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1. SaZetak

Klimatske promjene smatraju se jednim od najvecih globalnih izazova danasnjeg vremena, pri
¢emu je njihov primarni uzrok povecana emisija staklenickih plinova. Suocavamo se sa
vremenom sve ucestalijih i intenzivnijih vremenskih nepogoda i prirodnih katastrofa u mnogim
ekosustave, sektore gospodarstva, kao i ljudsko zdravlje i dobrobit. Nadalje, ¢ak i u slucaju
postizanja uéinkovitih napora na svjetskoj razini za smanjenje emisija, odredene klimatske
promjene nemoguce je izbjeéi te je nuzno poduzimanje dodatnih aktivnosti u svrhu prilagodbe
samim ucincima klimatskih promjena.

Iako su posljedice klimatskih promjena na samo drustvo i1 druStvene procese u globalu razlicite,
sve naposlijetku rezultiraju povecanjem ranjivosti. Nazalost, ne postoje opce primjenjive
smjernice prilagodbe te je potrebno uzeti u obzir da je svaki slu¢aj utjecaja klimatskih promjena
individualan 1 za isti je nuzno donijeti zasebno, adekvatno rjeSenje. Premda klimatske promjene
imaju globalan utjecaj, mjere prilagodbe istima definitivno je nuZzno provoditi na lokalnoj
razini. Ukoliko se u proces smanjenja emisije staklenickih plinova ukljuce lokalne vlasti,
lokalni investitori, gradani te njihove udruge, moguce je ostvariti naveden primarni cilj
Europske komisije. U sinergiji s nacionalnim vladama, lokalne i regionalne vlasti drZava ¢lanica
EU dijele odgovornost i aktivno preuzimaju obveze za borbu protiv globalnog zagrijavanja kroz
programe uc¢inkovitog koriStenja energije 1 koristenja OIE.

Za olakSano noSenje s posljedicama negativnih utjecaja klimatskih promjena vazna je
prilagodba kroz izradu strategije aktivnosti s ciljem izbjegavanja Stete 1 trosSkova koji mogu
nastati ako se zanemari utjecaj klimatskih promjena. Premda sama prilagodba apsolutno svim
utjecajima klimatskih promjena nije moguca, upravljanje potencijalnim rizicima moze se
znatno unaprijediti. Borba protiv klimatskih promjena s jedne strane podrazumijeva vaznost
suzbijanja ljudskog utjecaja na klimu kroz smanjenje emisija stakleni¢kih plinova (ublazavanje
klimatskih promjena), a s druge strane podrazumijeva potrebu za prilagodbom onim klimatskim
promjenama koje su ve¢ neizbjezne (prilagodba klimatskim promjenama). Cilj ublazavanja
klimatskih promjena jest smanjenje emisije stakleni¢kih plinova i/ili povecanje kapaciteta za
apsorpciju tih plinova.

Sporazum gradonacelnika (engl. The Covenant of Mayors) medu najvaznijim je inicijativama
EU usmjerena na borbu protiv globalnog zatopljenja, a koja se primarno bavi energetskim i
klimatskim aktivnostima na lokalnim razinama u svrhu postizanja smanjenja energetske
potrosnje, emisija ugljicnog dioksida i utjecaja klimatskih promjena, kao 1 prilagodbe na iste.
Sporazum gradonacelnika EU za klimu 1 energiju okuplja lokalne vlasti koje se dobrovoljno
obvezuju na podrsku provedbi klimatskih i energetskih ciljeva EU-a. Od svog pokretanja 2008.
g., inicijativa je mobilizirala viSe od 11.000 potpisnika (lokalnih i regionalnih) vlasti u Europi,
Sto predstavlja otprilike jednu tre¢inu stanovnistva EU-a.

Lokalne vlasti koje se pridruZzuju Sporazumu gradonacelnika obvezuju se na poduzimanje
aktivnosti tempom koji postavlja znanost, u zajednickom nastojanju da zadrze rast globalne
temperature ispod 1,5 °C (azurirana ambicija Pariskog sporazuma). Ukratko, potpisnici
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Sporazuma obvezuju se smanjiti emisije staklenickih plinova na svom teritoriju, povecati
otpornost, pripremiti se za nepovoljne utjecaje klimatskih promjena i uhvatiti se u kostac s
energetskim siromastvom kao jednom od kljucnih radnji za osiguranje pravedne tranzicije.

Pet godina nakon Pariskog sporazuma, Sporazum gradonacelnika nastavlja povecavati svoje
ambicije kako bi osigurao da se njegova tri temeljna stupa (ublazavanje, prilagodba i energetsko
siromastvo) pretvore u sveobuhvatni prioritet i ambicioznu akciju na lokalnim razinama,
odnosno u op¢inama i gradovima. Pocetkom 2021. g. Sporazum gradonacelnika — Europa
obnovio je svoje obveze kako bi odrazavao najnoviji razvoj politika EU-a (Europski zeleni plan
i paket ,,Spremni za 55 %”, Europski sporazum o klimi, Plan za klimatske ciljeve do 2030. i
Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama) i pozicionira se unutar novog globalnog
konteksta, ¢ime jaca svoju poziciju pokreta lokalnih vlasti koji vodi promjenama. Revidirani
tekst obveza poziva lokalne ¢elnike da zajednicki obnove svoje klimatske ambicije i pojacaju
svoje akcije u srednjorocnoj 1 dugoro¢noj perspektivi u zajednickom nastojanju da zadrZe rast
globalne temperature ispod 1,5 °C, uzimaju¢i u obzir klimatske promjene kao globalnu hitnu
situaciju naSeg doba.

Potpisnice Sporazuma obvezuju se, dakle, na smanjenje njihovih emisija CO2 (i eventualno
drugih stakleni¢kih plinova) te usvajanje zajednickog pristupa rjeSavanju ublazavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama. Potpisnici Sporazuma za klimu i energiju obvezuju se na:
smanjenje emisija CO2 (po mogucnosti 1 ostalih staklenickih plinova) na lokalnom podrucju
supotpisnika za najmanje 55% do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990. g., u skladu s
meduciljem postavljenim od strane Europskog zakona o klimi; povecanje otpornosti na
klimatske promjene uslijed primjene principa prilagodbe klimatskim promjenama; izmjenu
iskustava, vizija, rezultata 1 praksi s lokalnim 1 regionalnim vlastima unutar EU 1 §ire te izradu
Akcijskog plana odrzivog energetskog razvoja i prilagodbe klimatskim promjenama (engl.
Sustainable Energy and Climate Action Plan — SECAP) unutar dvije godine od datuma
pristupanja Sporazumu te pripadaju¢e dokumentacije o izvjeStavanju provedbe Akcijskog
plana.t

Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Op¢éine Bistra,
odnosno SECAP je klju¢ni dokument Opéine Bistra koji temeljem prikupljenih podataka o
aktualnom stanju identificira te daje egzaktne i1 specificne odrednice za provedbu projekata i
mjera energetske ucinkovitosti, koriStenja obnovljivih izvora energije te adaptacije u¢incima
klimatskih promjena na razini Opéine, a koji ¢e u konacnici rezultirati smanjenjem emisije CO2
za najmanje 55% do 2030. g. Fokus ovog Akcijskog plana upravo je dugorofan utjecaj
klimatskih promjena na kompletno podrucje jedinice lokalne samouprave. Isti se temelji na
energetskoj ucinkovitosti te postavljanju realnih ciljeva 1 predvidanju mjerljivih rezultata
povezanih sa smanjenjem potroSnje energije i emisija CO2. Kljucna poglavlja SECAP-a
ukljucuju: prikaz Metodologije izrade Akcijskog plana; prikaz Referentnog inventara emisije
CO2 (engl. Baseline Emission Inventory - BEI) za 2015. g., kao odabranu referentnu godinu;
prikaz Kontrolnog inventara emisija CO2 izradenog za 2022. g. kako bi se isti mogao usporediti
s izradenim referentnim inventarom emisija CO2 te kako bi se to¢nije mogao procijeniti trend

! Europska komisija, Sporazum gradonadelnika, Ured za Europu, esta pitanja. URL: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/FAQs
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smanjenja emisija do 2030. g.; usporedbu Referentnog i Kontrolnog inventara; mjere
ublazavanja ucinaka klimatskih promjena (eng. Mitigation); analizu klimatskih rizika i procjene
ranjivosti pojedinih sektora na utjecaje klimatskih promjena; mjere prilagodbe klimatskim
promjenama (eng. Adaptation); mjere za suzbijanje energetskog siromastva; procjenu
smanjenja emisija CO2 za identificirane mjere do 2030. g. te poglavlje usmjereno na
mehanizme financiranja. Referentni inventar emisija staklenickih plinova obuhvatio je tri
glavna sektora finalne potro$nje energije: zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu. Prema tim
sektorima izradene su analize potros$nje energije te analize emisija CO2. Unutar SECAP-a
identificirane su i dane precizne i jasne odrednice za provedbu projekata energetskih usteda,
prilagodbe na klimatske promjene te umanjenja ucinaka klimatskih promjena. Za mjere je
predvidena vremenska dinamika provedbe, predlozeni su nositelji provedbe aktivnosti te
kljucni dionici, a za mjere iz podrucja "UblaZavanja uc¢inaka klimatskih promjena" iznesene su
jos$ 1 okvirne procjene troSkova, procjene ustede energije (MWh) te procjene smanjenja emisije
CO2 (t CO2).
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2. Uvod

Medu najvecim izazovima danasnjice na svjetskoj razini isti¢u se klimatske promjene. Prema
posljednjim podatcima eminentnih znanstvenika i znanstvenica upravo u ovome trenutku
odvijaju se nezapamcene promjene u svjetskoj klimi. Ekstremne vremenske i klimatske prilike
povezane s nepogodama poput poplava i susa u mnogim dijelovima svijeta postaju sve ¢esce i
silovitije. Posljedice promjene klime na okoli§, gospodarstvo te kvalitetu Zivota razlikuju se
diljem Europe. Trenutno se poduzimaju razli¢ite mjere za smanjenje posljedica klimatskih
promjena, no one nisu dovoljno ucinkovite. Ako se svjetski napori za smanjenje posljedica
klimatskih promjena pokazu ucinkovitima, neke su posljedice neizbjezne 1 potrebno je
realizirati dodatne napore kako bi se drusStvo prilagodilo promjenama koje ¢e nepovratno
promijeniti okoli§ kakvim ga danas znamo. U tom smislu potrebno se usmjeriti na aktivnosti
kojima bi se smanjila emisija plinova, posebno emisija CO2 te ih pribliZiti nultoj stopi. Jedino
na takav nacin moguce je smanjiti utjecaj klimatskih promjena te ograniciti njihove posljedice.

Kao najznacajniji dokumenti koji potvrduju neupitan utjecaj ljudskog djelovanja na klimatske
promjene isticu se izvjes¢éa Meduvladinog povjerenstva za klimatske promjene — IPCC. IPCC
je osnovan 1988. g. kao UN-ova organizacija za zastitu okolisa kako bi politiCarima prenijela
podatke i zakljudke vezane za klimatske promjene te moguée protumjere. Sesto izvjesée o
procjeni IPCC-a doneseno je 2021. g. te je ukljucivalo ¢ak 14.000 znanstvenih radova koji
neosporno zakljucuju kako je ljudsko djelovanje na klimatske promjene neupitno. Sesto
izvjeS¢e potvrduje kako se planet zagrijava velikom brzinom S§to ¢e prouzroCiti porast
temperature od 2 °C te imati kritiéne ucinke na prirodu i ljude. U tom smislu moguce je
ocekivati sve ¢eSce suse, poplave, ekstremne vremenske uvjete, toplinske valove, podizanje
razine mora i druge pojave, a koje ¢e drasticno utjecati na pad kvalitete i mijenjanje danaSnjeg
nacina zivota. Sve to prouzrociti ¢e 1 velike troskove za gospodarstvo EU, ali 1 gospodarstvo
svijeta.

Globalno zagrijavanje dovelo je do ekstremnih vremenskih nepogoda (npr. poplava, susa, obilnih
kisa, toplinskih valova), sumskih poZara, nedostatka vode, nestajanja ledenjaka i porasta razine
mora, promjena u prostornoj rasporedenosti ili cak izumiranja biljnog i Zivotinjskog svijeta, biljnih
bolesti i pojave nametnika, nestasice hrane i pitke vode te posljedicnih migracija ljudi, a taj ce se
trend nastaviti i u buducnosti. Znanstveno je dokazano da bi rizik od ireverzibilnih i katastrofalnih
promjena uvelike porastao kada bi se temperature uslijed globalnog zagrijavanja povecale za vise
od 2 °C, pa cak i 1,5 °C iznad razina iz predindustrifjskoga doba.

Kako bi se olakSalo noSenje s posljedicama klimatskih promjena, nuzan je proces prilagodbe
koji ukljucuje formiranje mjera za izbjegavanje Stete 1 troSkova koji mogu nastati ako se utjecaj
klimatskih promjena ne uvaZzi. Dva su nacina borbe protiv klimatskih promjena: ublazavanjem
klimatskih promjena kroz djelovanje na njihove uzroke te prilagodbom klimatskim
promjenama kroz rjeSavanje i djelovanje na posljedice klimatskih promjena. Navedene mjere
sezu od onih blagih 1 jeftinih (npr. ocuvanje vode, plodoredi, uzgoj sorti otpornih na susu, javno
planiranje 1 podizanje razine svijesti javnosti) do skupih mjera zaStite i premjeStanja (npr.

6
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podizanje visine nasipa, premjesStanje luka, industrijskih objekata i ljudi iz niskih priobalnih
podrucja i naplavnih ravnica).

Okuvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. ukljucuje ciljeve i politike na razini EU-a
za razdoblje od 2021. g. do 2030. g.

Emisije staklenickih plinova — povecanje ambicija

U okviru Europskog zelenog plana Komisija je u rujnu 2020. g. predlozila povecanje cilja
smanjenja emisija staklenickih plinova do 2030. g. na najmanje 55% u odnosu na 1990. g.

U njemu su razmotrene potrebne mjere u svim sektorima, ukljucujucéi povecanu energetsku
ucinkovitost 1 energiju iz obnovljivih izvora te je pokrenut postupak izrade detaljnih
zakonodavnih prijedloga kako bi se provele 1 ostvarile vece ambicije.

Okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. — postojece ambicije

Kljuéni ciljevi za 2030. g.:

e Smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje 40% (u odnosu na razine iz 1990.);
e Najmanje 32% udjela energije iz obnovljivih izvora;
e Poboljsanje energetske ucinkovitosti za najmanje 32,5%.

Cilj od 40% staklenickih plinova provodi se u okviru sustava EU-a za trgovanje emisijama,
Uredbe o raspodjeli tereta s ciljevima drzava ¢lanica u pogledu smanjenja emisija i Uredbe o
koristenju zemljiSta, prenamjeni zemljiSta 1 Sumarstvu. Na taj ¢e nacin svi sektori pridonijeti
postizanju cilja od 40% kroz smanjenje emisija i poveéanje uklanjanja stakleni¢kih plinova.?
Sva tri akta zakonodavstva o klimi sada se aZuriraju kako bi se ostvario predloZeni cilj
smanjenja neto emisija staklenickih plinova od najmanje 55%.

2 Europska komisija, Okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. URL: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-
targets/2030-climate-energy-framework_hr
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Sustav upravljanja

U skladu s Uredbom o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, EU je
donijela integrirana pravila kako bi osigurala planiranje, pracenje i izvjes¢ivanje o napretku u
ostvarenju klimatskih i energetskih ciljeva za 2030. g. i svojih medunarodnih obveza u okviru
PariSkog sporazuma.

Na temelju nacela bolje regulative, postupak upravljanja ukljucuje savjetovanja s gradanima i
dionicima.®

Europski zeleni plan

Europska komisija je 11. prosinca 2019. g. predstavila Europski zeleni plan, ambiciozan paket
planiranih mjera osmisljenih kako bi EU do 2050. g. ostvarila cilj uglji¢ne neutralnosti. Te
mjere, koje dopunjuje okvirni plan klju¢nih djelovanja, krecu se od ambicioznog smanjenja
emisija do ulaganja u najsuvremenija istrazivanja i inovacije te ocuvanja prirodnog okoliSa
Europe. Cilj Zelenog plana, koji bi pratio ulaganja u zelene tehnologije, odrZiva rjeSenja i nova
poduzeca, jest i da postane nova strategija rasta EU-a kojom ¢e se EU pretvoriti u odrzivo 1
konkurentno gospodarstvo. Sudjelovanje i predanost javnosti 1 svih dionika klju¢ni su za njegov
uspjeh. Medu klju¢nim djelovanjima u okviru Europskog zelenog plana je i Europski zakon o
klimi, kojim se namjerava ostvariti cilj klimatske neutralnosti EU-a do 2050. g. Konkretno,
njime se predvida povecanje cilja zacrtanog za 2030. g. u pogledu smanjenja emisija
staklenickih plinova na najmanje 55%. Europskim zelenim planom podupire se preobrazba EU-
a u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim i konkurentnim gospodarstvom te se u njemu
istiCe da je potreban sveobuhvatan i medusektorski pristup u kojem sva relevantna podrucja
politike doprinose krajnjem klimatskom cilju. Paket obuhvaca inicijative iz podrucja klime,
okolisa, energetike, prometa, industrije, poljoprivrede i odrzivog financiranja. Sve te inicijative
medusobno su snazno povezane.*

Europski zeleni plan pokrenula je Komisija u prosincu 2019. g., a Europsko vije¢e primilo ga
je na znanje na sastanku u prosincu. Prijelazom na klimatsku neutralnost otvorit ¢e se znatne
mogucnosti poput potencijala za gospodarski rast, nove poslovne modele 1 trzista, nova radna
mjesta 1 tehnoloski razvoj.

3 Europska komisija, Okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. URL: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-
targets/2030-climate-energy-framework_hr
4 Vijec¢e Europske unije, Europski zeleni plan. URL: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/green-deal/
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Inicijative obuhvacene Zelenim planom su:

e Paket Spremni za 55%;

e Europski zakon o klimi;

e Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama;

e Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030.;

e Strategija ,,od polja do stola”;

e Europska industrijska strategija;

e Akcijski plan za kruzno gospodarstvo;

e Prijedlog uredbe o baterijama i otpadnim baterijama;

e Mehanizam za pravednu tranziciju — Fond za pravednu tranziciju;
e Cista, cjenovno pristupaéna i sigurna energija;

e EU-ova strategija odrzivosti u podruc¢ju kemikalija;

e Strategija za Sume i1 uvoz proizvoda koji nisu povezani s kr¢enjem Suma.

Unato¢ tome S§to klimatske promjene utjecu globalno, sukladno ¢emu su i1 definirana ranija
strateSka usmjerenja, mjere koje je nuzno poduzeti potrebno je definirati na lokalnoj razini. lako
klimatske promjene razli¢ito utjecu na razliite sektore koji imaju razlicite stupnjeve ranjivosti,
njihov utjecaj na iste se 1 dalje moze usporedivati s obzirom na predmetna podrucja i posebne
uvjete (npr. razvijenost nekog sektora, demografska kretanja unutar istoga i sl.). No,
ogranicavajuci faktor predstavlja nemogucnost kreiranja generickih smjernica za prilagodbu
predmetnih sektora klimatskim promjenama upravo iz razloga Sto je svaki slucaj efekta
klimatskih promjena specifican i trazi individualno rjeSenje vezano za jedinstvenu teritorijalnu,
geografsku, demografsku i drustvenu strukturu.

Ciljevi vezani za ublazavanje klimatskih promjena i1 njihovih posljedica mogu se realizirati
jedino kroz ukljucivanje, sinergiju 1 suradnju lokalne vlasti, investitora, gradanstva i udruga.
Drzave €¢lanice EU u suradnji s nacionalnim vladama te sa lokalnom i regionalnom vlasti
medusobno dijele odgovornost i aktivno preuzimaju obveze za borbu protiv globalnog
zagrijavanja kroz programe ucinkovitog koriStenja energije i koriStenja obnovljivih izvora
energije. Upravo iz tog razloga kreiran je i ovaj Akcijski plan za energetski odrziv razvoj i
prilagodbu klimatskim promjenama na lokalnoj razini.

Prema navodima Europskog parlamenta u sklopu Informativnih clanaka o Europskoj uniji te prema
Sternovom izvjescu iz 2006. g., trosak povezan sa suzbijanjem globalnog zagrijavanja svake bi
godine iznosio 1% svjetskog BDP-a. U slucaju nedjelovanja na globalno zagrijavanje, trosak bi
iznosio najmanje 5%, dok bi najgori scenarij predstavijao trosak i do 20% svjetskog BDP-a. Iz tog
razloga bi u niskougljicno gospodarstvo bilo potrebno uloZiti samo manyji dio ukupnog BDP-a kako
bi borba protiv klimatskih promjena rezultirala pozitivnim utjecajem na zdravlje, vecom
energetskom sigurnoscu i smanjivanjem drugih steta.
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2.1. Uloga lokalne samouprave u energetskoj tranziciji

Jedinica lokalne samouprave mora biti pokretac i promicatelj aktivnosti za primjenu mjera
poboljsanja energetske ucinkovitosti i smanjenja emisija Stetnih plinova. Lokalna i podru¢na
samouprava moze i sama biti investitor ili poticatelj projekata energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije, generator poduzetnickih ideja i bitna logistika u njihovoj realizaciji.
Bitna je suradnja drzavnih institucija i lokalne i podru¢ne samouprave, osiguravanje svih
potrebnih podloga i informacija, izrada energetske statistike vjerodostojne na svim razinama,
kao i nesmetani i brzi protok svih potrebnih informacija.

Odgovornost jedinica lokalne samouprave u pogledu povecanja energetske ucinkovitosti
odredena je kroz Zakon o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21)
u kojem su definirane obveze koje su raspisane u nastavku.

Upravljanje potrosnjom energije i vode moguce je kroz pracenje i1 unoSenje podataka o
potros$nji energije i vode u zgradama na koriStenju 1 vlasniStvu u informacijski sustav za
gospodarenje energijom (ISGE sustav). Jedinica lokalne samouprave obvezna je imenovati
osobu ¢ija je odgovornost minimalno jednom godisnje analizirati stanje vezano za potroSnju
energije. Osim toga, odgovornost je javne uprave ugradnja sustava daljinskog ocitovanja
potrosnje na zgradama c¢iji je godis$nji troSak potrosnje energije 1 vode jednak ili ve¢i od
92.905,96 EUR te ga povezati s nacionalnim informacijskim sustavom.

Nuzno je i odriavanje i rekonstrukcija javne rasvjete na nacin da se smanjuje potros$nja
elektricne energije 1 ispunjavaju ostali uvjeti propisani Zakonom o zastiti od svjetlosnog
onecis¢enja (NN 14/19) i propisima koji iz njega prolaze, provodenje energetskih pregleda
javne rasvjete jednom u pet godina od dana dostave posljednjeg izvjeS¢a o energetskom
pregledu 1 u roku od 60 dana nakon svake obnove vise od 10% rasvjetnih tijela javne rasvjete
te izvjeStavanje Nacionalnog koordinacijskog tijela.

Zakonom o energetskoj ucinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21) definirana je i
mogucénost izrade Akcijskog plana energetske ucinkovitosti. 1ako je navedeni Akcijski plan
prvenstveno obaveza jedinica regionalnih samouprave te velikih gradova sukladno kojima
postoji 1 obveza izrade GodiSnjeg izvjeStaja o provedbi, otvorena je mogucnost izrade
Akcijskog plana i za ostale jedinice lokalne samouprave. Izradom Akcijskog plana stvara se i
obveza unoSenja podataka u SMIV sustav kroz koji se prati izvrsenje Akcijskog plana te mjera
utvrdenih u samom planu.

Osim odgovornosti utvrdenih Zakonom o energetskoj u¢inkovitosti (NN 127/14, 116/18, 25/20,
32/21, 41/21), obveze vezane za energetsku ucinkovitost definirane su i kroz Pravilnik o
energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (NN 88/17, 90/20, 01/21, 45/21)
kojima je definirana obveza javnog sektora da zgrade javne namjene ili dio zgrade mjeSovite
namjene mora posjedovati energetski certifikat, dok je Zakonom o gradnji (153/13, 20/17,
39/19, 125/19) te Pravilnikom o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju (NN
88/17, 90/20, 1/21, 45/21), definirana duznost osiguranja redovitih pregleda sustava grijanja i
hladenja. Pravilnikom o zahtjevima energetske uc¢inkovitosti proizvoda povezanih s energijom
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u postupcima javne nabave (NN 70/15) definirani su zahtjevi energetske u¢inkovitosti za usluge
I proizvode koje je potrebno primjenjivati u postupcima javne nabave.

Osim navedenih obveza na nacionalnoj razini, na razini Europske unije pa i Sire definirana je i
moguénost pristupanju inicijativi Sporazuma gradonacelnika kojoj se moguce prikljuciti na
dobrovoljnoj razini, a kako bi se dodatno potaknuo razvoj energetske ucinkovitosti te smanjio
utjecaj na okolis.

U ruralnim podruc¢jima, proaktivnim upravljanjem i koriStenjem poljoprivrednih i Sumskih
povrsina moze se znatno pridonijeti ciljevima koristenja obnovljivih izvora energije i smanjenja
emisije CO2, ali i napraviti tranzicija u biogospodarstvo te posti¢i Zeljeni multiplikacijski
ucinak i na socio-ekonomske mjere.

Op¢ina Bistra svjesna je vaznosti energetske ucinkovitosti, kao i moguénosti razvitka na
nacelima iste. U planu Opcéine je kontinuirano podupiranje i provodenje mjera s ciljem
ublazavanja 1 prilagodbe klimatskim promjenama, odnosno primjene obnovljivih izvora
energije i ekoloski prihvatljivih goriva, racionalnog koriStenja energije, primjene mjera
energetske ucinkovitosti, te pruzanje profesionalne podrske onima koji za to iskazu interes, no
ne raspolazu vlastitim kapacitetima.

Jedinstveni upravni odjel Opcine Bistra osim poslova iz podrucja drustvenih djelatnosti,
gospodarstva, financija, komunalno stambenih djelatnosti, gospodarenja otpadom, imovinsko-
pravnih odnosa, upravljanja nekretninama na podruc¢ju Opcine, prati i1 analizira stanje u
podrucju zastite okolisa, a takoder obavlja i sve ostale poslove koji su zakonom, propisima ili
op¢im aktima stavljeni u nadleZznost Opcine, a kako bi Opc¢ina Bistra postala ravnopravni
partner drzavnim institucijama u provedbi energetske politike.

2.2. Sporazum gradonacelnika (Covenant of Mayors)

Sporazum gradonacelnika (eng. Covenant of Mayors) je europska inicijativa pokrenuta 2008.
g. s tendencijom da se EU ciljevi smanjenja emisija stakleniCkih plinova realiziraju i na razini
jedinica lokalne samouprave. Medu najvaznijim je inicijativama EU koja je usmjerena na
aktivno ukljucenje lokalne i regionalne uprave u borbu protiv klimatskih promjena, odnosno na
kontinuirano sudjelovanje gradskih uprava i samih gradana u borbi protiv globalnog
zatopljenja. Ovaj Sporazum okuplja tijela vlasti koja su se dobrovoljno posvetila provedbi
ciljeva Europske unije za klimu i energiju. Njegovi potpisnici podrzavaju zajednicku viziju za
2050. g., a koja ukljucuje ubrzavanje dekarbonizacije njihovih teritorija, osnazivanje kapaciteta
za prilagodbu na utjecaj klimatskih promjena te omogucavanje pristupa sigurnoj, odrzivoj i
povoljnoj energiji za gradanstvo.

Sporazumu je do danas pristupilo viSe od 12 tisuca tijela lokalne i regionalne vlasti u 55 zemalja.
Na podrucju Republike Hrvatske Sporazum je potpisalo 168 gradova i op¢ina.
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Slika 1. Sporazum gradonacelnika

Covenant of Mayors
for Climate & Enerqgy

Europski potpisnici Sporazuma obvezuju se razviti, implementirati i izvijestiti o Akcijskom
planu za postizanje svojih ciljeva unutar utvrdenih rokova. Konkretnije, potpisnici se obvezuju
dostaviti sljedece:

v’ strategiju s dugorocnom vizijom ukljucujuci ciljeve za ublaZavanje i prilagodbu
klimatskim promjenama (u roku od 2 godine nakon sluzbenog pristupanja Sporazumu
gradonacelnika - Europa);

V' referentni inventar emisija (BEI) kojim se kvantificira potroSena energija, a time i
emisije emitirane na teritoriju potpisnika (unutar 2 godine);

v" procjenu klimatskih rizika i ranjivosti (RVA) uz identifikaciju i procjenu klimatskih
opasnosti i ranjivih sektora (unutar 2 godine);

v poduzete mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te suzbijanje
energetskog siromastva;

v’ izvjes¢a o pracenju provedbe mjera (svake 2 godine) i emisija (svake 4 godine).

Pet godina nakon Pariskog sporazuma, Sporazum gradonacelnika — Europa nastavlja
povecavati svoje ambicije kako bi osigurao da se njegova tri temeljna stupa (ublazavanje,
prilagodba i energetsko siromastvo) pretvore u sveobuhvatni prioritet i ambicioznu akciju na
lokalnim razinama, odnosno u gradovima i opéinama. PocCetkom 2021. g. Sporazum
gradonacelnika — Europa azurirao je svoje obveze kako bi odrazavao najnoviji razvoj politika
EU-a (Europski zeleni plan i paket ,,Spremni za 55%”, Europski sporazum o klimi, Plan za
klimatske ciljeve do 2030. g. i Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama) i
pozicionirao se unutar novog globalnog konteksta, ¢ime jaca svoju poziciju pokreta lokalnih
vlasti koji vodi promjenama. Revidirani tekst obveza potpisnika poziva sve lokalne ¢elnike da
zajednicki obnove svoje klimatske ambicije 1 pojacaju svoje akcije u srednjoro€noj i dugoro€noj
perspektivi u zajedniC¢kom nastojanju da zadrze rast globalne temperature ispod 1,5 °C,
uzimajuci u obzir kontinuirane klimatske promjene kao alarmantnu situaciju danasnjice na
svjetskoj razini.

Vizija

Sporazum gradonacelnika — Europa predvida da ¢e do 2050. g. svi europski gradani Zivjeti u
klimatski neutralnim, dekarboniziranim i otpornim gradovima s pristupom sigurnoj, €istoj i
cjenovno pristupacnoj energiji. Sporazum poziva na tranziciju koja je poStena, ukljuciva i koja
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postuje gradane i resurse planeta. Kako bi postigli tako ambiciozan cilj, Sporazum
gradonacelnika poziva sve svoje potpisnike da pojacaju svoje ambicije i smanje svoje emisije
staklenickih plinova za najmangje 55% do 2030. g. u usporedbi s razinama iz 1990. g., u skladu
s meduciljem postavljenim od strane Europskog zakona o klimi. Paket ,,Spremni za 55%”
nadograduje relevantno zakonodavstvo o energetici, prometu i klimi kako bi se vjerodostojno
ispunio ovaj novi cilj. Lokalne ¢elnike potice se na:

» obvezu postavljanja srednjorocnih i dugorocnih ciljeva (u skladu s ciljevima EU-a i
barem jednako ambicioznim kao Sto su nacionalni ciljevi) kako bi se postigla klimatska
neutralnost do 2050. g.;

» ukljucivanje gradana, poduzeca i viada na svim razinama u provedbi navedene vizije,

» djelovanje odmah kako bi se ubrzala potrebna tranzicija;

» umrezavanje s ostalim potpisnicima odnosno lokalnim liderima kako bi svi ukljuceni
dionici dobili inspiraciju jedni od drugih.

Lokalne vlasti koje se pridruzuju inicijativi Sporazum gradonacelnika za klimu 1 energiju -
Europa obvezuju se podnijeti Akcijski plan u roku od dvije godine nakon sluzbenog
potpisivanja inicijative. Akcijski plan kljucni je alat za provedbu za potpisnike Sporazuma.
Definira ciljeve ublazavanja 1 ciljeve prilagodbe i1 temelji se na osnovnom inventaru emisija i
procjeni rizika i ranjivosti, koji pruzaju analizu trenutne situacije u odredenom trenutku. Oni
sluze kao osnova za definiranje sveobuhvatnog skupa akcija koje potpisnici planiraju poduzeti
kako bi postigli svoje ciljeve i smanjenje energetskog siromastva.®

Prema vodi¢u Europske komisije ,,How to develop a Sustainable Energy and Climate Action
Plan (SECAP) - Part 1 - The SECAP process, step-by-step towards low carbon and climate
resilient cities by 2030%, temeljni sadrzaj Akcijskog plana, odnosno SECAP-a ukljucuje
sljedece:

e Referentni inventar emisija za pracenje aktivnosti ublazavanja ucinaka klimatskih
promjena - Baseline Emission Inventory (BEI);

e Mijere ublaZzavanja u¢inaka klimatskih promjena (eng. Mitigation);

e Analizu rizika i procjene ranjivosti pojedinih sektora na utjecaje klimatskih promjena;

e Mijere prilagodbe klimatskim promjenama (eng. Adaptation).®

Ovaj klju¢ni dokument na razini Opc¢ine Bistra temeljem prikupljenih podataka o aktualnom
stanju prepoznaje i daje egzaktne odrednice za provedbu projekata i mjera energetske
ucinkovitosti te prilagodbe efektima klimatskih promjena vezanih uz lokalno podrucje, a uz to
definira ciljeve i rezultate vezane uz smanjenje potro$nje energije i emisija CO2.

Obveze iz Akcijskog plana odnose se na kompletno podrucje Opéine, pri ¢emu je u obzir uzet
1 javni 1 privatni sektor. Kroz Plan je potrebno definirati aktivnosti unutar razlicitih sektora te
je naglasak stavljen na sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete buduéi da isti najvise

5 BEuropska komisija, Sporazum gradonacelnika - Ured za Europu - Cesta pitanja. URL: https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/FAQs
6 Guidebook 'How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP)' - Part 1 - The SECAP process, step-by-step towards
low carbon and climate resilient cities by 2030, str. 21. URL: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112986
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pridonose energetskoj potrosnji i emisiji CO2 te na njih lokalna vlast ima znacajan utjecaj.
Opcenito, Akcijski plan u svim svojim segmentima treba biti usuglasen s institucionalnim i
zakonskim okvirima na EU, nacionalnoj i lokalnoj razini te pokrivati razdoblje do 2030. g.

Kvalitetno izraden SECAP lokalnim vlastima moze posluziti za formiranje mjera ublazavanja
i prilagodbe klimatskim promjenama kao dopuna postoje¢ih dokumenata. Osim mjera
ublazavanja koje se planiraju i kroz druge dokumente, npr. godiSnji i akcijski planovi
energetske ucinkovitosti, SECAP obuhvaca i analizu ranjivosti pojedinih sektora te planiranje
potrebnih mjera. Kroz izradu SECAP-a gradovima i opéinama ¢e se osigurati bolja
pripremljenost mjera za financiranje, a time i pravovremena provedba i veca otpornost lokalne
zajednice na najrizi¢nije prijetnje klimatskih promjena.

2.3. Strateski okvir

Svi potencijalni benefiti kojima ¢e rezultirati izradeni SECAP mnogostruki su za samu Op¢inu
1 njezine stanovnike, ali 1 za jaCanje statusa i vaznosti lokalne uprave koja ¢e uspjeSnom
realizacijom Akcijskog plana posti¢i sljedece:

e definirati nove temelje energetski odrzivog razvitka Opcine Bistra;

e ucvrstiti opredijeljenost Opéine za energetski odrziv razvitak lokalnog podrucja na
nacelima energetske ucinkovitosti te zastite okolisa;

e osnaziti lokalne kapacitete za suoCavanje sa posljedicama klimatskih promjena;

e unaprijediti lokalno gospodarstvo 1 kompletno drustvo kroz iskoriStavanje moguénosti
koje pruza razvoj niskougljicnog drustva;

e formirati nove mehanizme za provedbu mjera energetske ucinkovitosti u Op¢ini;

e osigurati jedinstven i dugoroCan pristup energiji i energetskoj opskrbi lokalnom
stanovniStvu 1 na taj nacin pridonijeti unaprjedenju kvalitete zivota 1 povecanju
energetske sigurnosti istoga;

e provesti dekarbonizaciju lokalnog podruéja i tako pridonijeti zadrzavanju prosje¢nog
globalnog porasta temperature na razini ispod 2 °C sukladno Pariskom klimatskom
sporazumu iz 2015. g., pri ¢emu se tezi zadrzati ga na 1,5 °C iznad temperatura iz
predindustrijskog doba (medu produktima provedene dekarbonizacije istiCe se
poboljSanje kvalitete zrake, smanjenje prometnog zagusenja i sl.).

2.3.1. Vizija Op¢ine Bistra u pogledu energetske i klimatske politike

Op¢ina Bistra posvecena je aktivnoj provedbi mjera vezanih uz energetski odrziv razvoj, a s
ciljem ostvarenja vizije energetski odrzive op¢ine ¢ije se djelovanje zasniva na zastiti okolisa,
energetskoj ucinkovitosti te koristenju OIE.
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Ranije spomenuti benefiti koji proizlaze iz implementacije i pracenja uspjesnosti provedbe
izradenog SECAP-a su brojni: od ja¢anja opredijeljenosti Opcine za energetski odrziv razvitak
lokalnog podrudja, jaCanja kapaciteta Opcine za suoCavanje sa posljedicama odnosno Stetnim
utjecajima klimatskih promjena, iskoriStavanja moguénosti za unapredenje gospodarskog
razvoja 1 drustva u globalu, a koji proizlazi iz razvoja niskouglji¢nog drustva, preko
osiguravanja novih financijskih izvora za realizaciju mjera vezanih uz energetsku u¢inkovitost
i koriStenje OIE na podrucju Opéine Bistra, osiguravanja sigurne energetske opskrbe Opcine,
pa sve do povecanja kvalitete zivota lokalnog stanovnisStva.

Vizija Opéine Bistra sukladna je viziji Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju te
je fokus iste na formiranju prostora Opcine kao podrucja koje je dekarbonizirano i
doprinosi smanjenju globalnog zatopljenja, otporno i pripremljeno za neizbjeine
nepovoljne posljedice Klimatskih promjena te ima univerzalni pristup sigurnim, odrZivim
energetskim uslugama pristupacnih cijena za svakoga, a ¢ime se povecava kvaliteta
Zivota i sigurnost opskrbe energijom kompletne lokalne zajednice.

2.3.2. Ciljevi Op¢ine Bistra u pogledu energetske i klimatske politike

Potpisivanjem Sporazuma gradonacelnika potpisnici istoga obvezuju se na usvajanje
integriranog pristupa ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama. Ciljevi Opéine Bistra
u pogledu energetske 1 klimatske politike fokusiraju se na ustedu energije i smanjenje emisija
CO2. Ciljevi tako ukljucuju:

e smanjenje emisija CO2 za minimalno 55% do 2030. godine u usporedbi s inventarom
emisija referentne 2015. g.;

e povecanje otpornosti prema klimatskim promjenama Kroz primjenu principa prilagodbe
Klimatskim promjenama;

e rjesavanje problema energetskog siromastva s ciljem osiguravanja pravedne energetske
tranzicije.

Izradeni Referentni inventar emisija staklenickih plinova iznosi 12.666,16 tCO2 te je temeljem
istoga postavljen indikativni cilj smanjenja emisije CO2 od 55% do 2030. g. u odnosu na
referentnu 2015. g.

Provedba mjera zadanih SECAP-om, kao i ostala nastojanja Opcine Bistra u pogledu energije
1 klime imaju za cilj ostvarivanje zadanih ciljeva Sporazuma gradonacelnika kako bi se na taj
nacin doprinijelo ostvarivanju zajednicke vizije za 2050. g.
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3. Metodologija

Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju definira skup smjernica u skladu s kojima je
izraden i ovaj Akcijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama
za Op¢inu Bistra. Plan je takoder izraden u skladu sa preporuc¢enom strukturom Akcijskog plana
za odrzivu energiju i borbu protiv klimatskih promjena, a koja je definirana unutar prirucnika
za izradu Plana pod nazivom ,,Guidebook - How to develop a Sustainable Energy and Climate
Action Plan (SECAP) - Part 1 - The SECAP process, step-by-step towards low carbon and
climate resilient cities by 2030* izradenog od strane Zajednic¢kog istrazivackog centra (JRC),
interne znanstvene sluzbe Europske komisije.

Osim navedenog Priru¢nika, Europska komisija je pripremila i Preporuke za izvjeStavanje
Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju te alate dostupne na platformi Urban-Adaptation
Support Tool (Urban-AST), kako bi olaksala pripremu i provedbu SECAP-a te usporedivanje
ostvarenih rezultata medu europskim gradovima. Ovaj Akcijski plan uskladen je i1 sa uputama
i alatima unutar navedenih dokumenata.

Obvezni sadrzaj SECAP-a ukljucuje sljedeée’:

e Referentni inventar emisija za pracenje aktivnosti ublazavanja ucinaka klimatskih
promjena - Baseline Emission Inventory (BEI);

e Mijere ublazavanja ucinaka klimatskih promjena (eng. Mitigation);

e Analizu rizika i procjene ranjivosti pojedinih sektora na utjecaje klimatskih promjena;

e Mjere prilagodbe klimatskim promjenama (eng. Adaptation).

3.1. Pripremne radnje za pokretanje procesa izrade Akcijskog plana

U sklopu faze pripreme Akcijskog plana za podrucje Opéine, primarni zadatak je iskaz politicke
volje za pokretanje 1 provedbu istoga, stoga je od velike vaznosti osiguravanje potpore
nacelnika i Opcéinskog vije¢a Opcine Bistra, kako bi se omogucila uspjeSna realizacija
cjelokupnog procesa. Osim pozitivnog stava 1 interesa opcinske uprave za odrzivim
energetskim razvojem Opcine, potrebni koraci koje Opcina treba poduzeti ukljucuju
osiguravanje potrebnih ljudskih potencijala i financijskih sredstava. Ono §to opéinska uprava
treba poduzeti prilikom realizacije SECAP-a obuhvaca sljedece radnje:

v’ pruziti mogucnost participacije dionika i gradana tijekom cjelokupnog procesa od same
izrade do pracenja provedbe Plana;

v’ s ciljem efikasne provedbe mjera povezanih sa energetskom ucinkovitosti te prilagodbe
efektima klimatskih promjena, a koje su identificirane kroz Plan, osigurati potrebne
strucne ljudske resurse;

V' za provedbu mjera unutar Plana za koje je Opéina identificirana kao nositelj, osigurati
potrebna financijska sredstva;

7 Guidebook 'How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP); Part 1 - The SECAP process, step-by-step towards low
carbon and climate resilient cities by 2030 (2018.), str. 23. URL.: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112986
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v’ s predvidenim nositeljima i ostalim ukljucenim dionicima kvalitetno i kontinuirano
suradivati na provodenju onih mjera koje nisu u nadleznosti Opcine;

v’ kontinuirano i kvalitetno pratiti i izvjestavati o dinamici provedbe plana do 2030. g. te
lokalno stanovnistvo takoder informirati o istome;

v’ implementirati ciljeve i mjere Akcijskog plana u ostale vazne strateske dokumente.

Za organizaciju i provedbu aktivnosti vezanih uz SECAP odgovoran je Jedinstveni upravni
odjel Opcine Bistra. Za svaku od mjera navedenih u Planu odredeni su nositelji aktivnosti i
kljuéni dionici na podrucju Opcine, a koji ulaze u opseg pojedine mjere kroz svoju djelatnost.
U fazi pripreme SECAP-a planirano je ukljuéivanje §to veceg broja dionika, odnosno
formiranje prvog pozitivnog iskoraka u promjeni stavova i ponaSanja te promjene svijesti
gradana vezano uz potencijale energetski odrzivog razvitka i efekte Klimatskih promjena.
Prilikom izrade 1 provedbe Plana kao dionici su ukljuceni svi oni koji imaju odredene interese
povezane s Planom, koji provode aktivnosti koje posljedi¢no utjecu na ovaj Plan, ¢ije su strucne
informacije neophodne za kvalitetno kreiranje i provodenje Plana. Stoga je prvi korak u sklopu
pripremnih radnji za pokretanje procesa izrade SECAP-a bio utvrdivanje dionika, zatim
definiranje njihovih uloga i obveza prilikom izrade, implementacije i prac¢enja Plana.

3.2. Izrada Akcijskog plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe
klimatskim promjenama Opcine Bistra

Sadrzaj SECAP-a Opcine Bistra prema propisanoj metodologiji obuhvaca:

A\

referentni inventar emisija CO2;

kontrolni inventar emisija CO2;

usporedbu referentnog i kontrolnog inventara;

mjere za ublazavanje ucinaka klimatskih promjena,
analizu ranjivosti i rizika na ucinke klimatskih promjena;
mjere prilagodbe ucincima klimatskih promjena;

mjere suzbijanja energetskog siromastva;

procjenu smanjenja emisije CO2 u 2030. g.

YVVVYVYVVYY

Definiranje cilja smanjenja emisija CO2 na razini Op¢ine Bistra do 2030. g. predstavlja
primarni element SECAP-a, pri ¢emu je nuzno definirati ciljeve smanjenja emisija CO2 po
odredenim sektorima i podsektorima energetske potro$nje na podrucju Opcine. Kako bi se
postavili realni ciljevi uStede energije i smanjenja CO2 do 2030. g., potrebno je prikupiti
kvalitetne podatke o postojecoj energetskoj situaciji i potrosnji energije za referentnu godinu
(2015. g.), a pritom je medu prvim zadacima klasifikacija sektora energetske potroSnje na
podrucju Opéine.
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Prema preporukama Europske komisije, sektori energetske potrosnje Opcine Bistra podijeljeni
su na:

1) Zgradarstvo;
2) Promet;
3) Javnu rasvjetu.

Sektor zgradarstva je podijeljen na:

1) Zgrade stambene i javne namjene te poduzeéa u vlasnistvu Opéine Bistra;
2) Zgrade komercijalnih i usluznih djelatnosti koje nisu u vlasnistvu Opcine Bistra;
3) Stambene zgrade (bez stambenih zgrada u vlasnistvu Opc¢ine Bistra).

Sektor prometa obuhvaca registrirana vozila na podru¢ju Opéine, odnosno mopede, motocikle,
osobne automobile, teretna i radna vozila, radne strojeve, traktore te Cetverocikle.

Sektor javne rasvjete ukljucuje elektricnu mrezu javne rasvjete na podrucju Opéine.
Podatci 0 energetskoj potrosnji prikupljeni su iz viSe izvora podataka i institucija:

» Opcinska uprava Opcine Bistra;

HEP — ODS, distribucijsko podrucje: Elektra Zagreb;
Informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE);
Drzavni zavod za statistiku (DZS);

Eurostat;

Policijska uprava zagrebacka;

Centar za vozila Hrvatske d.d. (CVH).

YV VVYVY

Emisijski faktori vezani uz izgaranje goriva te potrosnju elektri¢ne i toplinske energije preuzeti
su iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN 98/2021, NN
30/2022, NN 96/23).

Referentni inventar emisija CO2 (engl. Baseline emission inventory - BEI) izraden je za 2015.
g. na temelju prikupljenih podataka. Kontrolni inventar emisija CO2 izraden je za 2022. g.

Oba inventara izradena su prema protokolu za odredivanje emisija oneciS¢ujucih tvari u
atmosferu Meduvladinog tijela za klimatske promjene (IPCC). Ratificiranjem Kyotskog
protokola 2007. g. Hrvatska se obvezala na pracenje i izvjeStavanje o emisijama oneciS¢ujucih
tvari u atmosferu prema IPCC protokolu te se isti upravo iz tog razlog koristi za izradu
Referentnog inventara emisija CO2 za Op¢inu Bistra.

Temeljem podataka o emisijama CO2 za razliite sektore energetske potrosnje Opcine Bistra
te predvidanja o energetskoj potro$nji u periodu do 2030. g., kao i drugih bitnih ¢imbenika
(prostorni planovi, razvojna strategija i dr.), kreiraju se mjere i aktivnosti energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije te mjere adaptacije na klimatske promjene.
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Uz formirane mjere i aktivnosti unutar ovog SECAP-a, a implementacija kojih ¢e do 2030. g.
utjecati na smanjivanje emisije CO2, osim nositelja aktivnosti i klju¢nih dionika definirane su
potencijalne energetske ustede i smanjenja emisija CO2 do 2030. g. uz navodenje vremenskog
okvira provedbe, raspolozivih izvora financiranja te samih troskova provedbe mjera.

Za podrucje Opc¢ine Bistra identificirani su kljuéni klimatski rizici i ranjivosti pojedinih sektora
na klimatske promjene te su, sukladno nalazima, izradene mjere prilagodbe ucincima
klimatskih promjena.

Jednako tako, izradene su i mjere koje za glavni cilj imaju smanjenje energetske ranjivosti
odnosno suzbijanje energetskog siromasStva na podrucju Opcine, a s ciljem osiguravanja
pravedne tranzicije u energetski i klimatski odrzivo drustvo, vodeéi se pritom Smjernicama
Sporazuma gradonacelnika za podrucje energetskog siromastva.

3.3. Provedba i izvjestavanje o provedbi Akcijskog plana energetski odrzivog
razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Opcine Bistra

Unutar opcinske uprave, Jedinstveni upravni odjel Op¢ine Bistra zaduZen je za koordinaciju
pripreme, izradivanja, provedbe te za pracenje SECAP-a. U Opc¢ini Bistra Jedinstveni upravni
odjel obavlja poslove iz podruc¢ja druStvenih djelatnosti, gospodarstva, financija, komunalno
stambenih djelatnosti, zaStite okoliSa i gospodarenja otpadom, imovinsko pravnih odnosa,
upravljanje nekretninama na podruéju Opcine, kao i sve ostale poslove koji su zakonom,
propisima ili opéim aktima stavljeni u nadleznost Opcine, a samim time i sve djelatnosti vezane
uz pripremu, provodenje i pracenje Akcijskog plana.

Shodno navedenom, temeljni zadaci jedinice lokalne samouprave u realizaciji SECAP-a
primarno ukljucuju implementaciju ciljeva 1 pripadaju¢ih mjera Akcijskog plana u vazne
razvojne, strateSke i provedbene dokumente. Nuzno je i osiguravanje potrebnih strucnih
ljudskih resursa za provedbu identificiranih mjera energetske ucinkovitosti 1 OIE, mjera
prilagodbi u¢incima klimatskih promjena te mjera suzbijanja energetskog siromastva. Jednako
tako, zadatak opc¢inske uprave je i osiguravanje potrebnih financijskih sredstava za provedbu
mjera Ciji je nositelj upravo Opcina Bistra. Medu zadacima uprave takoder se isti¢e i vaznost
kontinuirane i pravovremene komunikacije, kao i zajednickog usuglasavanja provedbe odnosno
realizacije mjera koje nisu u nadleznosti opéinske uprave s planiranim nositeljima istih te
ostalim ukljuenim dionicima. Osobito je vazna potpora Opcine Bistra u kontinuiranom
provodenju mjera kroz cijelo razdoblje provedbe SECAP-a sve do 2030. g. te osiguravanje
adekvatnog i kvalitetnog pracenja i izvjeStavanje o napretku i dinamici provedbe SECAP-a do
navedenog perioda. Pritom se istie vaznost pravovremenog i kontinuiranog informiranja
lokalnog stanovniStva o provedbi plana, kao i omogucéavanja sudjelovanja dionika 1
stanovniStva op¢inskog podrucja u cjelokupnom procesu, po€evsi od samog kreiranja SECAP-
a, pa sve do pracenja realizacije istoga. Kroz provedbu mjera definiranih unutar SECAP-a
osigurati ¢e se ekoloski, druStveno i1 gospodarski stabilno okruZenje za sadasnje i buduce
naraStaje te stvoriti odrZivija, privlacnija, otpornija i energetski ucinkovitija podrucja
prikladnija za Zivot.
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3.3.1. Monitoring i kontrola provedbe Akcijskog plana

Za kvalitetno izvrSavanje faze monitoringa i kontrole provedbe Akcijskog plana potrebno je
kontinuirano pratiti proces realizacije mjera i projekata SECAP-a i u¢inkovitost istih te pratiti i
nadzirati zacrtane ciljeve povezane sa energetskim ustedama i postignutim smanjenjima emisija
CO2 za svaku identificiranu mjeru u sklopu Akcijskog plana.

Kako bi se ostvarili najbolji rezultati provedbe Akcijskog plana, nuzne su redovite revizije
temeljene na analizi ostvarenih rezultata te predlaganje novih mjera i prioritetnih aktivnosti
baziranih na konkretnim rezultatima i podatcima iz Registra emisija. S ciljem osiguravanja
uspjeSnog pracenja ostvarenih usteda u razli¢itim sektorima i1 podsektorima te realizacije
postavljenih ciljeva smanjenja emisija CO2, potrebno je izraditi novi Registar emisija CO2 za
Op¢inu Bistra. U svrhu postizanja kvalitetnih rezultata kompletnog procesa vezanog uz
SECAP, preporuka Europske komisije je izrada novog Registra emisija CO2 svake dvije godine
koriStenjem identi¢ne metodologije prema kojoj je izraden Referentni registar emisija CO2. Za
kontrolnu godinu odabrana je 2022. g. za koju su prikupljeni potrebni podatci kako bi se utvrdio
ostvareni napredak u odnosu na baznu 2015. g.

3.3.2. Potencijalni rizici provedbe Akcijskog plana

Tijekom procesa provedbe Plana, neophodna je kontrola i minimaliziranje potencijalnih rizika,
odnosno, prvotno je potrebno navedene rizike identificirati. Identificirani rizici vezani uz
provedbu SECAP-a uglavnom su vezani za limitiranost financijskih sredstava, nedostatnu
tehnicku strucnost te velike troSkove ili neadekvatnu razvijenost dostupnih tehnologija. Uz
navedene situacije koje su oznacene kao visokorizi¢ne, prisutne su i situacije koje su ocijenjene
kao srednje rizi¢ne, kao Sto su izostanak potpore bitnih dionika te izostanak politicke potpore
na drugim administrativnim razinama. Ostali rizici ocijenjeni su kao nisko rizi¢ni.

Tablica 1. Identificirani rizici sukladno Obrascu za izvjeStavanje Sporazuma gradonacelnika

Rizik Ocjena - visoki /srednji/niski
Nepostojanje ili slabi zakonodavni okviri Niski
Nedostatna tehnicka stru¢nost Visoki
Limitirana financijska sredstva Visoki
Izostanak potpore bitnih dionika Srednji

Izostanak politicke potpore na drugim

. . . Srednji
administrativnim razinama
Mijenjanje prioriteta lokalne politike Niski
Nepodudaranje s nacionalnim politickim Niski
usmjerenjima
Veliki troskovi ili neadekvatna razvijenost —
Visoki

dostupnih tehnologija
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3.3.3. Izvjestavanje

Sukladno odredbama Sporazuma gradonacelnika, Opéina Bistra izabrala je opciju pracenja
postignutih usteda i napretka u smanjenju emisija CO2 te izradu Izvjesca o statusu aktivnosti
svake dvije godine (prijava obrasca koji ne ukljucuje inventar emisija) te Ukupnog izvjesca
svake Cetiri godine ukljucivo sa statusom aktivnosti i barem jednim Kontrolnim inventarom
emisija (MEI obrazac).
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4. Referentni inventar emisija CO2

Ovim poglavljem definira se referentna godina, odnosno referentni inventar emisija CO2.
Referentni inventar emisija CO2 prikazuje emisije CO2 u odabranoj, odnosno referentnoj
godini za odabrano podrudje jedinice lokalne samouprave. Navedena godina sluzi kao polazisna
tocka za odredivanje ciljeva, odnosno prioriteta za navedeno podrucje te postavlja temelje za
odredivanje mjera kojima se planira smanjiti razina emisije CO2 u atmosferi. Referentni
inventar mjera kljucan je instrument koji sluzi kako bi se odredila uspjesnost definiranih
aktivnosti usmjerenih ka realiziranju veée energetske ucinkovitosti koja utjeCe na smanjenje
emisije CO2, odnosno smanjenje ekoloSkog otiska same jedinice lokalne samouprave.

Kao referentna godina odabrana je 2015. g. upravo zbog dostupnosti podataka o potrosnji
energije potrebnih za prora¢un emisija CO2, a u skladu s principima metodologije propisane od
strane Europske komisije. Inventar obuhvaca tri sektora potroSnje energije na koje jedinica
lokalne samouprave moZe najvise utjecati, a to su zgradarstvo, promet 1 javna rasvjeta. Proracun
je obuhvatio izravne emisije nastale iz izgaranja goriva te neizravne emisije koje nastaju iz
elektri¢ne energije i topline. Sama organizacija referentnog inventara emisija CO2 izvedena je
tako da se prvotno navode referentni inventari svih analiziranih sektora pojedinacno, dok se na
samome kraju daje sumarni pregled referentnog inventara za sve sektore.

Referentni inventar emisija CO2 Opcine Bistra izraden je, dakle, prema protokolu
Meduvladinog tijela za klimatske promjene (Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) kao izvrSnog tijela Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) i Svjetske
meteoroloske organizacije (WMO) u provodenju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o
promjeni klime (United Nation Framework Convention on Climate Change — UNFCCC).
Hrvatska se ratificiranjem protokola iz Kyota 2007. g. obvezala na pracenje 1 izvjeStavanje o
emisijama onecis¢ujuéih tvari u atmosferu prema IPCC protokolu pa je on kao nacionalno
priznat protokol koriSten i za izradu Referentnog inventara emisija CO2 za Op¢inu Bistra.

4.1. Sektor zgradarstva

Referentni inventar za sektor zgradarstva temelji se na prikazu emisija CO2 iz potroSnje
elektri¢ne 1 toplinske energije, odnosno emisija iz izgaranja goriva, pri ¢emu su koriSteni
emisijski faktori iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN
98/2021, 30/22, 96/23). Podatci za sektor zgradarstva su dobiveni iz Informacijskog sustava za
gospodarenje otpadom (ISGE sustava), od distributera umrezenih energenata, DrZzavnog zavoda
za statistiku te od Op¢ine Bistra.

U nastavku prvotno slijedi prikaz emisijskih faktora za odredivanje emisija CO2, a zatim
izra¢un emisija CO2 unutar sektora zgradarstva Opcine Bistra 2015. g.
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Tablica 2. Emisijski faktori za odredivanje emisija CO2

Emisijski faktori prema vrsti energenta
Energent Emisija tCO2/MWh
Elektricna energija 0,159
Prirodni plin 0,214
LozZivo ulje 0,307
Ogrjevno drvo 0,028
Dizel 0,281
Motorni benzin 0,280
UNP 0,255
Ugljen 0,240
Sunceva energija 0,000

Tablica 3. Referentni inventar emisije CO2 sektora zgradarstva Opcine Bistra 2015. g.

ZGRADARSTVO - emisija (tCO2) u referentnoj 2015. g.

j |
Ogrjevno Plin solarna Ugljen UKUPNO
drvo energija

KATEGORUA Elektriéna energija LozZivo ulje

Zgrade stambene i javne
namjene te poduzeca u 6,77 0,00 0,00 54,71 0,00 0,00 61,48
vlasnistvu Opéine Bistra

Zgrade komercijalnih i usluznih
djelatnosti koje nisu u 564,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 564,37
vlasnistvu Opcine Bistra

Stambene zgrade (bez
stambenih zgrada u vlasnistvu 1.214,59 23,79 314,49 1.120,39 0,00 0,00 2.673,25
Opcine Bistra)

ZGRADARSTVO UKUPNO 1.785,72 23,79 314,49 1.175,09 0,00 0,00 3.299,10

Slika 2. Emisije CO2 sektora zgradarstva Opéine Bistra u referentnoj 2015. g.

Emisije CO2 sektora zgradarstva na podrucju Opcine Bistra 2015.g.
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namjene te poduzeda u djelatnosti koje nisu u vlasnistvu stambenih zgrada u vlasnistvu
vlasnistvu Opéine Bistra Opcine Bistra Opcine Bistra)
M Elektricna energija  m LoZivo ulje Ogrjevno drvo Plin mSolarmaenergija mUglien

1z prezentiranih podataka moZe se zakljuciti da najve¢i udio u ukupnim emisijama CO?2 sektora
zgradarstva Cine emisije iz potroSnje elektricne energije s udjelom od 54,13%, zatim slijede
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emisije iz potro$nje plina s udjelom od 35,62%, emisije iz potrosnje ogrjevnog drva s udjelom
od 9,53% te emisije CO2 iz lozivog ulja s udjelom od 0,72%. U cjelokupnom promatranom
sektoru zgradarstva najveéi udio u ukupnim emisijama ¢ine stambene zgrade (bez stambenih
zgrada u vlasni$tvu Opéine Bistra), odnosno kucéanstva (81,03%), dok s druge strane zgrade
komercijalnih i usluznih djelatnosti koje nisu u vlasnistvu Opc¢ine Bistra zauzimaju udio od
17,11%. Zgrade stambene i javne namjene te poduzeca u vlasniStvu Opcine Bistra doprinose
ukupnim emisijama s 1,86%. Ukupna emisija iz sektora zgradarstva za Opc¢inu Bistra iznosi
3.299,10 tCO2.

4.2. Sektor prometa

Opcepoznata Cinjenica jest da promet negativno utjee na okolis, pri ¢emu isti oneciscuje zrak,
vodu, tlo, podize razinu buke i opcenito Stetno djeluje na okolis, ljudsko zdravlje te na promjenu
klime. Unutar sektora prometa, najve¢im zagadivaCem zraka odnosno najveéim izvorom
oneciSfenja smatra se upravo cestovni promet koji je odgovoran za oko petinu emisija
staklenickih plinova u EU-u.

Referentni inventar emisija CO2 za sektor prometa izracunat je na temelju emisije CO2 iz vozila

u vlasnistvu Op¢inske uprave, odnosno ustanova i trgovackih drustava ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave te emisije CO2 iz osobnih i komercijalnih vozila.

Podatci za sektor prometa dobiveni su od Policijske uprave zagrebacke te Centra za vozila
Hrvatske d.d. (CVH). Za izraCun su koristeni emisijski faktori iz Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije (NN 98/2021, 30/22, 96/23).

Opcinska uprava zajedno s ustanovama i trgovackim druStvima na podrucju jedinice lokalne
samouprave u 2015. g. posjedovala je ukupno 4 vozila.

Osobna 1 komercijalna vozila registrirana na podrucju Op¢ine na dan 31.12.2015. g., a koja su
ukljucena u ovu analizu, ¢ine sljedece kategorije vozila:

e mopedi,

e motocikli,

e 0sobni automobili,

e teretna i radna vozila,
e radni strojevi,

e traktori te

e Cetverocikli.

Prema podatcima dobivenim od MUP-a (Policijska uprava zagrebacka), na podrucju Opcine
Bistra 2015. g. bila su registrirana 102 mopeda, 83 motocikla, 2184 osobna automobila, 174
teretna i radna vozila, 11 radnih strojeva, 186 traktora te 5 ¢etverocikala.

U tablici u nastavku prikazana je usporedba emisija CO2 za podsektore prometa u Op¢ini
Bistra.
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Tablica 4. Emisije CO2 za podsektore prometa na podrucju Opéine Bistra u 2015. g.

PROMET - emisija (tCO2) u referentnoj 2015. g.

Hibridno vozilo s
vanjskim
punjenjem UKUPNO
(kombinacija el.
energije + benzin)

Hibridno vozilo
Dizel- Elektri¢na (kombinacija el.
LPG energija energije +
benzin/dizel)

Kategorija Benzin Benzin-LPG Dizel

Vozila u vlasniStvu Opcinske
uprave, odnosno ustanova i

trgovackih drustava ¢iji je 10,03 0,00 3,36 0,00 0,00 0,00 0,00 13,39
osnivac jedinica lokalne
samouprave
Osobna i komercijalna vozila 3.658,52 282,49 5.224,18 0,12 0,75 5,76 1,09 9.172,90
PROMET UKUPNO 3.668,56 282,49 5.227,54 0,12 0,75 5,76 1,09 9.186,30

Slika 3. Emisije CO2 prometnog sektora Opcéine Bistra u 2015. g.

Emisije CO2 u sektoru prometa na podrucju Opcine Bistra u 2015. g.
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je osnivac jedinica lokalne samouprave

m Benzin
Benzin-LPG
Dizel
Dizel-LPG
M Elektritna energija
m Hibridno vozilo (kombinacija el.energije + benzin/dizel)

m Hibridno vozilo s vanjskim punjenjem (kombinacija el .energije + benzin)

Ukupna emisija CO2 sektora prometa Opcine Bistra u referentnoj 2015. g. iznosi 9.186,30
tCO2, pri ¢emu je udio podsektora osobnih 1 komercijalnih vozila 99,85%.

4.3. Sektor javne rasvjete

Emisije CO2 vezane za sektor javne rasvjete obuhvacéaju emisije iz potrosnje elektri¢ne energije
javne rasvjete. U tablici koja slijedi u nastavku prikazana je potros$nja elektricne energije 1
emisije CO2 sektora javne rasvjete u referentnoj 2015. g.
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Tablica 5. Potrosnja elektricne energije i neizravna emisija CO2 elektricne mreze javne rasvjete u 2015. g.

Potrosnja elektricne energije u referentnoj 2015. g. Emisija
- . MWh tCO2
JAVNA RASVIETA - elektricna energija
769,83 180,76

Potro$nja elektri¢ne energije za 2015. g. iznosila je 769,83 MWh, $to je iznosilo 180,76 tone
Cco2.

4.4. Ukupni referentni inventar emisija CO2

Ukupni referentni inventar emisije CO2 za 2015. g. obuhvaca kako sektor zgradarstva, tako 1
sektor prometa 1 javne rasvjete, odnosno izravne (izgaranje goriva) i neizravne (potros$nja
elektricne 1 toplinske energije) emisije CO2 iz navedena tri sektora potroSnje energije. U 2015.
g. ukupna emisija CO2 iz ranije spomenutih analiziranih sektora na podru¢ju Opcine Bistra
iznosila je 12.666,16 tCO2.

4.4.1. Energetska potroSnja Opc¢ine Bistra — Referentni inventar

Referentni inventar vezan uz energetsku potro$nju na podruéju Opcine Bistra za 2015. g.
obuhvaca sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete.

U sklopu tablice u nastavku prikazana je raspodjela energetske potrosnje sukladno pojedinim
sektorima i energentima u 2015. g. Iz navedenih podatka je vidljivo da najveci udio (53,64%)
u ukupnoj potro$nji energije ima sektor prometa, nakon kojeg slijedi sektor zgradarstva s
45,10% dok je javna rasvjeta zastupljena s udjelom od 1,26%. Elektri¢na energija (12.022,11
MWh), ogrjevno drvo (11.195,66 MWh) i plin (5.027,95 MWh) su najzastupljeniji energenti
sektora zgradarstva, dok se u sektoru prometa najvise troSe dizel (18.577,55 MWHh) i benzin
(13.097,79 MWh).
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Tablica 6. PotroSnja energije (MWh) pojedinih sektora po energentima u 2015. g.

Energetska potrosnja po sektorima u referentnoj 2015. g., MWh

Energent Promet Javna rasvjeta Zgradarstvo Ukupno po energentima Udio po energentima u %
Benzin 13.097,79 0,00 0,00 13.097,79 21,44
Benzin-LPG 1.055,48 0,00 0,00 1.055,48 1,73
Dizel 18.577,55 0,00 0,00 18.577,55 30,41
Dizel-LPG 0,43 0,00 0,00 0,43 0,00
Hibridna vozila
(kombinacija
Ny 26,21 0,00 0,00 26,21 0,04
el.energije +
benzin/dizel)
Hibridna vozila s
vanjskim
punjenjem
L 4,98 0,00 0,00 4,98 0,01
(kombinacija
el.energije +
benzin)
Elektricna energija 4,72 769,83 11.247,56 12.022,11 19,68
LoZivo ulje 0,00 0,00 77,40 77,40 0,13
Ogrjevno drvo 0,00 0,00 11.195,66 11.195,66 18,33
Plin 0,00 0,00 5.027,95 5.027,95 8,23
Solarna energija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ugljen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 32.767,15 769,83 27.548,57 61.085,55 100,00
Sektorski udio u % 53,64 1,26 45,10 100,00 -

Slika 4. Struktura energetske potrosnje po energentu u 2015. g.

Struktura energetske potrosnje po energentu u referentnoj 2015. g.
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4.4.2. Emisije CO2 Opc¢ine Bistra - Referentni inventar

Referentni inventar emisija CO2 Opcine Bistra za 2015. g. obuhvaca emisije CO2 iz sektora
zgradarstva, prometa i javne rasvjete temeljene na energetskim potro$njama pojedinih sektora,
pri ¢emu najveci udio emisija nosi sektor prometa (72,53%), zatim slijedi sektor zgradarstva
(26,05%) te naposljetku javna rasvjeta s 1,43%. Ukupne emisije referentnog inventara 2015. g.
Op¢ine Bistra iznose 12.666,16 tCO2. Medu energentima u ukupnim emisijama je
najzastupljenija elektri¢na energija te ista zauzima udio od 15,53%, a od goriva dizel zauzima
udio od 41,27%.

Tablica 7. Emisije CO2 pojedinih sektora prema energentima u 2015. g.

Emisija CO2 u referentnoj 2015. g., tCO2

Energent Promet Javnarasvjeta Zgradarstvo Ukupno po energentima Udio po energentimau %
Benzin 3.668,56 0,00 0,00 3.668,56 28,96
Benzin-LPG 282,49 0,00 0,00 282,49 2,23
Dizel 5.227,54 0,00 0,00 5.227,54 41,27
Dizel-LPG 0,12 0,00 0,00 0,12 0,00
Hibridna vozila
(kombinacija
. 5,76 0,00 0,00 5,76 0,05
el.energije +
benzin/dizel)
Hibridna vozila s
vanjskim punjenjem
(kombinacija 1,09 0,00 0,00 1,09 0,01
el.energije +
benzin)
Elektricna energija 0,75 180,76 1.785,72 1.967,24 15,53
LoZivo ulje 0,00 0,00 23,79 23,79 0,19
Ogrjevno drvo 0,00 0,00 314,49 314,49 2,48
Plin 0,00 0,00 1.175,09 1.175,09 9,28
Solarna energija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ugljen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 9.186,30 180,76 3.299,10 12.666,16 100,00
Sektorski udio u % 72,53 1,43 26,05 100,00 -
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Slika 5. Emisije CO2 po energentu i sektoru u 2015. g.

Emisije CO2 po energentu i sektoru u referentnoj 2015. g.
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4.5. Zakljucak

Urbana podrucja EU, odnosno gradovi i njihova okolica sukladno podatcima EK odgovorni su
za potrosnju viSe od 65% svjetske energije i za emisiju viSe od 70% globalnih emisija CO2,
stoga je cilj Europske komisije fokusiran na smanjenje emisije staklenickih plinova moguce
realizirati samo ako se u proces intenzivno uklju¢e lokalne vlasti u sinergiji sa lokalnim
investitorima, lokalnim stanovniStvom i1 udrugama uz aktivno preuzimanje obveza u borbi
protiv globalnog zagrijavanja putem programa ucinkovitog koriStenja energije i koristenja
obnovljivih izvora energije. Referentni inventar emisija Opcine Bistra za 2015. g. obuhvaca
izravne (izgaranje goriva) i neizravne (potro$nja elektricne i toplinske energije) emisije CO2 iz
tri sektora neposredne potroSnje energije, a koji ukljucuju sektor zgradarstva, sektor prometa te
sektor javne rasvjete. Ukupna emisija CO2 iz navedenih sektora u Op¢ini Bistra iznosila je u
referentnoj 2015. g. 12.666,16 t CO2.
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5. Kontrolni inventar emisija CO2

Prilikom izradivanja kontrolnog inventara emisija CO2, a kako bi se isti mogao usporediti s
izradenim referentnim inventarom emisija CO2, prikupljeni su podaci za iste sektore te
podsektore.

Dakle, Op¢ina Bistra je u svrhu to¢nije procjene trenda smanjenja emisija do 2030. g. u sklopu
ovog SECAP-a izradila Kontrolni inventar emisija CO2 za 2022. g., a glavni kriterij prilikom
odabira kontrolne godine bila je raspolozivost dostupnih podataka potrebnih za proracun
emisija CO2 u skladu s principima metodologije propisane od strane Europske komisije.

Kontrolni inventar tako obuhvaéa tri sektora finalne potrosSnje energije u Opéini Bistra:
zgradarstvo, promet i javnu rasvjetu, a u skladu s klasifikacijom sektora prema preporukama
Europske komisije.

U nastavku poglavlja je dan ukupni Kontrolni inventar emisija CO2 Opcine Bistra, pregled
ukupne energetske potrosnje pojedinog sektora te sumarni prikaz energetske potrosnje Opcine
Bistra za 2022. g.

Proracun obuhvaca izravne (iz izgaranja goriva) 1 neizravne emisije (iz potrosnje elektricne 1
toplinske energije). Kontrolni inventar emisija CO2 izraden je prema protokolu Meduvladinog
tijela za klimatske promjene (engl. Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) kao
izvrSnog tijela Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) 1 Svjetske meteoroloske
organizacije (WMO) u provodenju Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(engl. United Nation Framework Convention on Climate Change - UNFCCC). Hrvatska se
ratificiranjem protokola iz Kyota 2007. g. obvezala na pracenje i izvjeStavanje o emisijama
onecis¢ujucih tvari u atmosferu prema IPCC protokolu pa je on kao nacionalno priznat protokol
koriSten i za izradu ovog Kontrolnog inventara emisija CO2.

5.1. Sektor zgradarstva

Kontrolni inventar za sektor zgradarstva temelji se na prikazu emisija CO2 iz potroSnje
elektri¢ne 1 toplinske energije, odnosno emisija iz izgaranja goriva, pri ¢emu su koriSteni
emisijski faktori iz Pravilnika o sustavu za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije (NN
98/2021, 30/22, 96/23). Podatci za sektor zgradarstva su dobiveni iz Informacijskog sustava za
gospodarenje otpadom (ISGE sustava), od distributera umrezenih energenata, Drzavnog zavoda
za statistiku te od Op¢ine Bistra.

U nastavku prvotno slijedi prikaz emisijskih faktora za odredivanje emisija CO2, a zatim
izra¢un emisija CO2 unutar sektora zgradarstva Opcine Bistra 2022. g.
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Tablica 8. Emisijski faktori za odredivanje emisija CO2

Emisijski faktori prema vrsti energenta
Energent Emisija tCO2/MWh
Elektri€na energija 0,159
Prirodni plin 0,214
LoZivo ulje 0,307
Ogrjevno drvo 0,028
Dizel 0,281
Motorni benzin 0,280
UNP 0,255
Ugljen 0,240
Sunéeva energija 0,000

Tablica 9. Kontrolni inventar emisije CO2 sektora zgradarstva Opcine Bistra 2022. g.
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ZGRADARSTVO - emisija (tCO2) u kontrolnoj 2022. g.

Y .. .. . Ogrjevno . Solarna .
KATEGORIJA Elektricna energija = LoZivo ulje Plin . Ugljen
drvo energija
Zgrade stambene i javne
namjene te poduzeca u 25,69 0,00 0,00 107,77 0,00 0,00
vlasnistvu Op¢ine Bistra
Zgrade komercijalnih i usluznih
djelatnosti koje nisu u 753,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vlasniStvu Opcine Bistra
Stambene zgrade (bez
stambenih zgrada u vlasnistvu 1.277,79 30,99 409,62 1.459,32 0,00 0,00
Opcine Bistra)
ZGRADARSTVO UKUPNO 2.056,78 30,99 409,62 1.567,09 0,00 0,00

Slika 6. Emisije CO2 sektora zgradarstva Opcine Bistra u kontrolnoj 2022. g.

Emisije CO2 sektora zgradarstva na podrudju Opéine Bistra 2022. g.

3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00

tCco2

1.500,00
1.000,00

amm

Zgrade stambene i javne
namjene te poduzeca u
vlasnistvu Opcine Bistra

500,00

0,00

Zgrade komercijalnih i usluznih
djelatnosti koje nisu u
vlasnistvu Op¢ine Bistra

Stambene zgrade (bez
stambenih zgrada u vlasnistvu
Opcine Bistra)

M Elektricna energija W Lofivo ulje Ogrjevno drvo Plin mSolarna energija  ® Ugljen

UKUPNO

133,46

753,30

3.177,72

4.064,48

Iz prezentiranih podataka moze se zakljuciti da najveci udio u ukupnim emisijama CO2 sektora
zgradarstva u kontrolnoj 2022. g. ¢ine emisije iz potrosnje elektri¢ne energije s udjelom od
50,60%, zatim slijede emisije iz potro$nje plina s udjelom od 38,56%, emisije iz potrosnje
ogrjevnog drva s udjelom od 10,08% te emisije CO2 iz potros$nje lozivog ulja s udjelom od
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0,76%. U cjelokupnom promatranom sektoru zgradarstva najveci udio u ukupnim emisijama
¢ine stambene zgrade (bez stambenih zgrada u vlasnistvu Opcine Bistra), odnosno kucanstva
(78,18%), dok s druge strane zgrade komercijalnih i usluznih djelatnosti koje nisu u vlasnistvu
Op¢ine Bistra zauzimaju udio od 18,53%. Zgrade stambene i javne namjene te poduzeca u
vlasni$tvu Op¢ine Bistra doprinose ukupnim emisijama s 3,28%. Ukupna emisija iz sektora
zgradarstva za Opcinu Bistra iznosi 4.064,48 tCO2.

5.2. Sektor prometa

Kontrolni inventar emisija CO2 za sektor prometa izracunat je na temelju emisije CO2 iz vozila

u vlasnistvu Op¢inske uprave, odnosno ustanova i trgovackih drustava ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave te emisije CO2 iz osobnih i komercijalnih vozila.

Podatci za sektor prometa dobiveni su od Policijske uprave zagrebacke te Centra za vozila
Hrvatske d.d. (CVH). Za izraCun su koriSteni emisijski faktori iz Pravilnika o sustavu za
pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije (NN 98/2021, 30/22, 96/23).

Opcinska uprava zajedno s ustanovama i trgovackim druStvima na podrucju jedinice lokalne
samouprave u 2022. g. posjedovala je ukupno 2 vozila.

Osobna i komercijalna vozila registrirana na podru¢ju Op¢ine na dan 31.12.2022. g., a koja su
ukljucena u ovu analizu, ¢ine sljedece kategorije vozila:

e mopedi,

e motocikli,

e 0sobni automobili,

e teretna i radna vozila,
e radni strojevi,

e traktori te

e (Cetverocikli.

Prema podatcima dobivenim od MUP-a (Policijska uprava zagrebacka), na podruéju Opcine
Bistra 2022. g. bilo je registrirano 107 mopeda, 123 motocikla, 2760 osobnih automobila, 273
teretna i radna vozila, 18 radnih strojeva, 285 traktora te 3 ¢etverocikla.

U tablici u nastavku prikazana je usporedba emisija CO2 za podsektore prometa u Opcini
Bistra.
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Tablica 10. Emisije CO2 za podsektore prometa na podrucju Opcine Bistra u 2022. g.

PROMET - emisija (tCO2) u kontrolnoj 2022. g.

Hibridno vozilo s
vanjskim
punjenjem UKUPNO
(kombinacija el.
energije + benzin)

Hibridno vozilo
Dizel- Elektri¢na (kombinacija el.
LPG energija energije +
benzin/dizel)

Kategorija Benzin Benzin-LPG Dizel

Vozila u vlasniStvu Op¢inske
uprave, odnosno ustanova i

trgovackih drustava ¢iji je 2,84 0,00 2,85 0,00 0,00 0,00 0,00 5,69
osnivac jedinica lokalne
samouprave
Osobna i komercijalna vozila 3.147,92 257,49 6.526,21 0,05 7,23 162,21 26,23 10.127,34
PROMET UKUPNO 3.150,76 257,49 6.529,06 0,05 7,23 162,21 26,23 10.133,03

Slika 7. Emisije CO2 prometnog sektora Opcéine Bistra u 2022. g.

Emisije CO2 u sektoru prometa na podruéju Opcine Bistrau 2022.g.

7.000,00
£.000,00
5.000,00

4.000,00

tCo2

3.000,00
2.000,00

1.000,00
AT A
0,00
Vozila u vlasnistvu Opcinske uprave, Osobna i komercijalna vozila
odnosno ustanova i trgovackih drustava &iji
je osnivac jedinica lokalne samouprave

M Benzin
Benzin-LPG
Dizel
Dizel-LPG
m Elektricna energija
® Hibridno vozilo (kombinacija el.energije + benzin/dizel)

M Hibridno vozilo s vanjskim punjenjem (kombinacija el .energije + benzin)

Ukupna emisija CO2 sektora prometa Opcine Bistra u kontrolnoj 2022. g. iznosi 10.133,03
tCO2, pri ¢emu je udio podsektora osobnih 1 komercijalnih vozila 99,94%.

5.3. Sektor javne rasvjete

Emisije CO2 vezane za sektor javne rasvjete obuhvacéaju emisije iz potrosnje elektri¢ne energije
javne rasvjete. U tablici koja slijedi u nastavku prikazana je potros$nja elektricne energije 1
emisije CO2 sektora javne rasvjete u kontrolnoj 2022. g.
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Tablica 11. Potrosnja elektricne energije i neizravna emisija CO2 elektricne mreze javne rasvjete u 2022. Q.

Potrosnja elektricne energije u kontrolnoj 2022. g. Emisija
- . MWh tCO2
JAVNA RASVIETA - elektricna energija
251,59 59,08

Potro$nja elektri¢ne energije za 2022. g. iznosila je 251,59 MWh, §to je iznosilo 59,08 tona
Cco2.

5.4. Ukupni kontrolni inventar emisija CO2

Ukupni kontrolni inventar emisije CO2 za 2022. g. ukljucuje kako sektor zgradarstva, tako i
sektor prometa i javne rasvjete, odnosno temelji se na izravnim (izgaranje goriva) i neizravnim
(potroSnja elektri¢ne 1 toplinske energije) emisijama CO2 iz navedena tri sektora neposredne
potrosnje energije. U 2022. g. ukupna emisija CO2 iz ranije spomenutih analiziranih sektora na
podrucju Opéine Bistra iznosila je 14.256,59 tCO2.

5.4.1. Energetska potro$nja Opcine Bistra — Kontrolni inventar

Kontrolni inventar vezan uz energetsku potro$nju na podruc¢ju Opéine Bistra za 2022. g.
obuhvaca sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete.

U sklopu tablice u nastavku prikazana je raspodjela energetske potrosnje sukladno pojedinim
sektorima i energentima u 2022. g. 1z navedenih podatka je vidljivo da najveéi udio (51,23%)
u ukupnoj potrosnji energije ima sektor prometa, nakon kojeg slijedi sektor zgradarstva s
48,41% dok javna rasvjeta zauzima udio od svega 0,35%. Ogrjevno drvo (14.582,49 MWh),
elektricna energija (13.215,39 MWh) i plin (6.714,79 MWh) su najzastupljeniji energenti
sektora zgradarstva, dok se u sektoru prometa najvise troSe dizel (23.202,90 MWHh) i benzin
(11.249,09 MWh).
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Tablica 12. Potrosnja energije (MWHh) pojedinih sektora po energentima u 2022. g.

Energetska potrosnja po sektorima u kontrolnoj 2022. g., MWh

Promet Javna rasvjeta Zgradarstvo Ukupno po energentima Udio po energentima u %
11.249,09 0,00 0,00 11.249,09 15,87
962,06 0,00 0,00 962,06 1,36
23.202,90 0,00 0,00 23.202,90 32,73
0,18 0,00 0,00 0,18 0,00
738,48 0,00 0,00 738,48 1,04
119,58 0,00 0,00 119,58 0,17
45,61 251,59 12.918,19 13.215,39 18,64
0,00 0,00 100,81 100,81 0,14

0,00 0,00 14.582,49 14.582,49 20,57

0,00 0,00 6.714,79 6.714,79 9,47

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

36.317,91 251,59 34.316,28 70.885,78 100,00
51,23 0,35 48,41 100,00 -

Slika 8. Struktura energetske potrosnje po energentu u 2022. g.

Struktura energetske potrosnje po energentu u kontrolnoj 2022. g.
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m Hibridna vozila (kombinacija el.energije + benzin/dizel)
Dizel-LPG
Dizel

M Benzin-1LPG
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5.4.2. Emisije CO2 Opc¢ine Bistra — Kontrolni inventar

Kontrolni inventar emisija CO2 Op¢ine Bistra za 2022. g. obuhvaca emisije CO2 iz sektora
zgradarstva, prometa i javne rasvjete temeljene na energetskim potro$njama pojedinih sektora,
pri ¢emu najveci udio emisija nosi sektor prometa (71,08%), zatim slijedi sektor zgradarstva
(28,51%) te naposljetku javna rasvjeta s 0,41%. Ukupne emisije kontrolnog inventara 2022. g.
za Op¢inu Bistra iznose 14.256,59 tCO2. Medu energentima u ukupnim emisijama je
najzastupljenija elektri¢na energija te ista zauzima udio od 14,89%, a od goriva dizel zauzima

Sak 45,80%.
Tablica 13. Emisije CO2 pojedinih sektora prema energentima u 2022. g.
Emisija CO2 u kontrolnoj 2022. g., tCO2
Energent Promet Javnarasvjeta Zgradarstvo Ukupno po energentima Udio po energentima u %
Benzin 3.150,76 0,00 0,00 3.150,76 22,10
Benzin-LPG 257,49 0,00 0,00 257,49 1,81
Dizel 6.529,06 0,00 0,00 6.529,06 45,80
Dizel-LPG 0,05 0,00 0,00 0,05 0,00
Hibridna vozila
(kombqu . 162,21 0,00 0,00 162,21 1,14
el.energije +
benzin/dizel)
Hibridna vozila s
vanjskim punjenjem
(kombinacija 26,23 0,00 0,00 26,23 0,18
el.energije +
benzin)
Elektricna energija 7,23 59,08 2.056,78 2.123,09 14,89
LoZivo ulje 0,00 0,00 30,99 30,99 0,22
Ogrjevno drvo 0,00 0,00 409,62 409,62 2,87
Plin 0,00 0,00 1.567,09 1.567,09 10,99
Solarna energija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ugljen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO 10.133,03 59,08 4.064,48 14.256,59 100,00
Sektorski udio u % 71,08 0,41 28,51 100,00 -
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Slika 9. Emisije CO2 po energentu i sektoru u 2022. g.

Emisije CO2 po energentu i sektoru u kontrolnoj 2022. g.
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® Hibridna vozila (kombinacija el.energije + benzin/dizel)

Dizel-LPG

Dizel
m Benzin-LPG
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5.5. Zakljucak

Kontrolni inventar emisija Opcine Bistra za 2022. g. temeljen je na izravnim (izgaranje goriva)
1 neizravnim (potros$nja elektricne i1 toplinske energije) emisijama CO?2 iz tri sektora neposredne
potrosnje energije, a koji ukljucuju sektor zgradarstva, sektor prometa te sektor javne rasvjete.
Ukupna emisija CO2 iz navedenih sektora u Op¢ini Bistra iznosila je u kontrolnoj 2022. g.
14.256,59 t CO2.
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Tablice u nastavku prikazuju Referentni inventar emisije CO2 po sektorima i energentima za
2015. g. te Kontrolni inventar emisija CO2 po sektorima i energentima za 2022. g.

Tablica 14. Referentni inventar emisija CO2 po sektorima i energentima za 2015. g.

Energent
Benzin
Benzin-LPG
Dizel
Dizel-LPG
Hibridna vozila
(kombinacija
el.energije +
benzin/dizel)

Hibridna vozila s
vanjskim punjenjem
(kombinacija
el.energije +
benzin)

Elektricna energija
LoZivo ulje
Ogrjevno drvo
Plin
Solarna energija
Ugljen
UKUPNO
Sektorski udio u %

Tablica 15. Kontrolni inventar emisija CO2 po sektorima i energentima za 2022. g.

Energent
Benzin
Benzin-LPG
Dizel
Dizel-LPG
Hibridna vozila
(kombinacija
el.energije +
benzin/dizel)

Hibridna vozila s
vanjskim punjenjem
(kombinacija
el.energije +
benzin)

Elektricna energija
LoZivo ulje
Ogrjevno drvo
Plin
Solarna energija
Ugljen
UKUPNO
Sektorski udio u %

Promet
3.668,56
282,49
5.227,54
0,12

5,76

1,09

0,75
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
9.186,30
72,53

Promet
3.150,76
257,49
6.529,06
0,05

162,21

26,23

7,23
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

10.133,03

71,08

Emisija CO2 u referentnoj 2015. g., tCO2

Javna rasvjeta Zgradarstvo Ukupno po energentima Udio po energentima u %

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

180,76
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

180,76

1,43

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

1.785,72
23,79
314,49
1.175,09
0,00
0,00
3.299,10
26,05

3.668,56
282,49
5.227,54
0,12

5,76

1,09

1.967,24
23,79
314,49
1.175,09
0,00
0,00

12.666,16

100,00

Emisija CO2 u kontrolnoj 2022. g., tCO2
Javna rasvjeta Zgradarstvo Ukupno po energentima Udio po energentima u %

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

59,08
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

59,08
0,41

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

2.056,78
30,99
409,62
1.567,09
0,00
0,00
4.064,48
28,51

3.150,76
257,49
6.529,06
0,05

162,21

26,23

2.123,09
30,99
409,62
1.567,09
0,00
0,00
14.256,59
100,00

28,96
2,23
41,27
0,00

0,05

0,01

15,53
0,19
2,48
9,28
0,00
0,00

100,00

22,10
1,81
45,80
0,00

1,14

14,89
0,22
2,87

10,99
0,00
0,00

100,00
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Iz prikazanih tablica vidljivo je da je ukupan Referentni inventar emisija CO2 Op¢ine Bistra u
2015. g. iznosio 12.666,16 tCO2, a ukupan Kontrolni inventar emisija u 2022. g. iznosio je
14.256,59 tCO2, sto je povecanje za 12,56% u odnosu na referentnu 2015. g. Najvece ostvareno
povecanje emisije CO2 u 2022. g. u odnosu na 2015. g. vidljivo je u sektoru zgradarstva i iznosi
23,20%.

6.1. Indikatori komparacije Referentnog i Kontrolnog inventara emisije CO2

U ovome poglavlju prikazana je elaboracija komparacije Referentnog i Kontrolnog inventara
emisije CO2 za sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete kroz pokazatelje.

Slika 10. Usporedba Referentnog i Kontrolnog inventara emisija CO2 po sektorima Opdéine Bistra

Usporedba referentnog i kontrolnog inventara emisija CO2 po
sektorima Op¢ine Bistra
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0,00 — P

2015. g. 2022. g. 2015. g. 2022. g. 2015. g. 2022. 8.

Promet lavna rasvjeta Zgradarstvo

Ukupan Referentni inventar emisija CO2 Opé¢ine Bistra u 2015. g. iznosio je 12.666,16
tCO2, a ukupan Kontrolni inventar emisija u 2022. g. iznosio je 14.256,59 tCQO2, $to je
povecanje za 12,56% u odnosu na referentnu 2015. g.

Nadalje, ukupan Kontrolni inventar emisija CO2 u 2022. g. u sektoru prometa iznosio je
10.133,03 tCO2 te je za 10,31% veéi u odnosu na Referentni inventar emisija CO2 sektora
prometa izraden za 2015. g.
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Emisija sektora javne rasvjete pala je za 67,32%, odnosno sa 180,76 tCO2 na 59,08 tCO?2
zahvaljujuéi izvrSenoj modernizaciji sustava javne rasvjete na podrucju Opéine.

U sklopu sektora zgradarstva analiza prezentira povecanje emisija sa 3.299,10 tCO2 na
4.064,48 tCO2, sto je povecanje za 23,20%.

Tablica 16. Sazetak usporedbe Kontrolnog i Referentnog inventara emisija CO2

Referentna godina za izradu energetskih analiza i inventara emisija CO2 2015. godina
Kontrolna godina za izradu energetskih analiza i inventara emisija CO2 2022. godina

Pregled rezultata energetske analize u 2015. godini:

Energetska potrosnja u sektoru zgradarstva (MWh) 27.548,57
Energetska potrosnja u sektoru prometa (MWh) 32.767,15

Energetska potrosnja u sektoru javne rasvjete (MWh) 769,83
Ukupna energetska potrosnja (MWh) 61.085,55
Emisija CO2 iz sektora zgradarstva (tCO2) 3.299,10
Emisija CO2 iz sektora prometa (tCO2) 9.186,30

Emisija CO2 iz sektora javne rasvjete (tCO2) 180,76
Ukupna emisija (tCO2) 12.666,16

Pregled rezultata energetske analize u 2022. godini

Energetska potrosnja u sektoru zgradarstva (MWh) 34.316,28
Energetska potrosnja u sektoru prometa (MWh) 36.317,91
Energetska potrosnja u sektoru javne rasvjete (MWh) 251,59
Ukupna energetska potrosnja (MWh) 70.885,78
Emisija CO2 iz sektora zgradarstva (tCO2) 4.064,48
Emisija CO2 iz sektora prometa (tCO2) 10.133,03
Emisija CO2 iz sektora javne rasvjete (tCO2) 59,08
Ukupna emisija (tCO2) 14.256,59
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7. Mjere ublaZavanja ucinaka klimatskih promjena

Ublazavanje klimatskih promjena temelji se na politici Europske unije o ciljevima smanjenja
emisija staklenickih plinova za 2030. g. i 2050. g. Ublazavanje klimatskih promjena
podrazumijeva procese dekarbonizacije, energetske ucinkovitosti, ustede energije i uvodenja
obnovljivih oblika energije, odnosno poduzimanje mjera za smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova ili povecanje sekvestracije stakleniCkih plinova, a kako bi se u $to vecoj mjeri smanjile
posljedice klimatskih promjena koje nepovratno mijenjaju okolis kakvog danas znamo. U tome
smislu, tijela drzava ¢lanica kao i nize lokalne razine imaju vaznu ulogu u provedbi politika
Europske unije vezano za postizanje ciljeva smanjenja emisije CO2.8

Kako bi se ostvario zacrtan cilj smanjenja emisije CO2 od najmanje 55% do 2030. g. u odnosu
na referentnu godinu, definirane su mjere usmjerene na dekarbonizaciju razlicitih sektora u
Op¢ini Bistra.

Dekarbonizacija se odnosi na smanjenje ili eliminaciju emisija staklenic¢kih plinova, posebno
uglji¢nog dioksida (CO2). Cilj dekarbonizacije je smanjiti negativne utjecaje na klimatske
promjene 1 posti¢i odrzivu buduénost. Dekarbonizacija u tome smislu obuhvaéa smanjenje
emisija staklenickih plinova te povecanje obnovljivih izvora energija.

Jednako tako, za ublazavanje ucinaka klimatskih promjena od iznimne je vaznosti i provedba
mjera informiranja, educiranja i promjene ponasanja lokalnog stanovnistva.

Ovo poglavlje stoga detaljno elaborira identificirane mjere i aktivnosti provedbe Akcijskog
plana energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Opéine Bistra u
razdoblju do 2030. g. za sektore zgradarstva, prometa i javne rasvjete. Mjere su razradene na
naéin da ¢e njihova provedba rezultirati smanjenjem emisija CO2 za 55,11% do 2030. g. u
odnosu na referentnu 2015. g.

Mjere za podrucje Opéine Bistra podijeljene su na sljedece kategorije:

e Mijera 1. Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva;
e Mijera 2. Dekarbonizacija u sektoru javne rasvjete;
e Mijera 3. Dekarbonizacija u sektoru prometa;
e Mijera 4. Edukacija te informativne i promotivne aktivnosti.

Svaka je mjera prikazana u tablicnom prikazu te joj je dodijeljen naziv mjere, naziv aktivnosti,
zatim nositelj mjere/aktivnosti, ostali kljuéni dionici, opis aktivnosti, razdoblje provedbe,
procjena troskova, procjena uStede energije (MWh), procjena smanjenja emisije (tCO2) i
naposljetku mogu¢i izvor financiranja.

8 Europska komisija (2021), Tehni¢ke smjernice za pripremu infrastrukture za klimatske promjene u razdoblju 2021.—2027, Sluzbeni list
Europske unije 2021/C, 373/01 (2021.). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0916%2803%29
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7.1. Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva

Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva odnosi se na smanjenje ili eliminaciju emisija
staklenickih plinova koje potjecu iz gradevinskih aktivnosti, operacija i koriStenja zgrada. Ovo
podrucje obuhvaca mjere usmjerene na energetsku ucinkovitost, koriStenje obnovljivih izvora
energije, smanjenje potrosnje energije za grijanje, hladenje i osvjetljenje te optimizaciju
gradevinskih materijala i procesa kako bi se smanjio uglji¢ni otisak. Dekarbonizacija u sektoru
zgradarstva moze obuhvacati razli¢ite aktivnosti kao Sto je to npr.: poboljSanje energetske
ucinkovitosti zgrada, ukljuc¢ujuéi bolju izolaciju, energetski ucinkovite prozore, ucinkovite
sustave grijanja, hladenja i ventilacije te optimizirano koristenje energije, koriStenje obnovljivih
izvora energije u zgradama, poput solarnih panela, vjetroagregata ili geotermalnih sustava,
implementacija odrzivih gradevinskih materijala i dizajna koji smanjuju emisije CO2 tijekom
proizvodnje i omogucéuju energetsku ucinkovitost tijekom upotrebe, ukljuéivanje ciljeva
dekarbonizacije u planiranje i urbanisticki razvoj, promoviraju¢i kompaktne i energetski
ucinkovite gradove.

Na podruc¢ju Republike Hrvatske veéina zgrada izgradena je prije 1987. g., Sto podrazumijeva
da zgrade nemaju odgovarajucu toplinsku zaStitu te su prosje¢no vrlo niskog energetskog
razreda. Uzimajuci jo$ u obzir da sektor zgradarstva trosi oko 40% ukupne potro$nje energije
nekog podrucja, ne iznenaduje podatak da je sektor zgradarstva jedan od najvecih proizvodaca
C02.° S obzirom na to, dekarbonizacija sektora zgradarstva, a koja ukljucuje smanjenje emisija
staklenickih plinova, odnosno CO2 te povecanje obnovljivih izvora energije, trebala bi biti
prioritet.

Mijera vezana za dekarbonizaciju u sektoru zgradarstva podijeljena je na aktivnosti. Aktivnosti
su nastale grupiranjem projekata koje jedinica lokalne samouprave zeli provesti u sljede¢em
razdoblju. Aktivnosti vezane za mjeru 1. Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva su sljedece:

e poboljsanje energetske ucinkovitosti zgrada;
e Kkoristenje obnovljivih izvora energije u zgradama,;
e ukljucivanje ciljeva dekarbonizacije u planiranje i urbanisticki razvoj.

Naziv mjere 1. Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva
Naziv aktivnosti 1.1. Pobolj$anje energetske ucinkovitosti zgrada
1.2. Koristenje obnovljivih izvora energije u
zgradama

1.3. Ukljucivanje ciljeva dekarbonizacije u
planiranje i urbanisti¢ki razvoj
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra

FZOEU

HEP d.d.

MRRFEU

MGIPU

Zagrebacka zupanija

Razvojna agencija Zagrebacke Zupanije

Ostali kljucni dionici

9 Fond za zatitu okolida i energetsku ucinkovitost, Podru¢ja djelovanja - Energetska ucinkovitost - EnU u zgradarstvu. URL:
https://www.fzoeu.hr/hr/enu-u-zgradarstvu/7571

42



https://www.fzoeu.hr/hr/enu-u-zgradarstvu/7571

‘ E@ Akecijski plan energetski odrzivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama Op¢ine Bistra -

Opis aktivnosti

Razdoblje provedbe
Procjena troskova
Procjena ustede energije (MWh)
Procjena smanjenja emisije (tCo2)

Izvor financiranja

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

Uzimaju¢i u obzir starost gradevina na podruéju

jedinica

lokalne samouprave te nisku razinu

energetske ucinkovitosti, cilj mjere je smanjenje CO2
u sektoru zgradarstva (zgrade javne namjene,
stambeni podsektor — kuéanstva te komercijalni i
usluzni podsektor). Stoga aktivnosti unutar mjere 1.
Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva obuhvacdaju

poboljsanje

energetske  ucCinkovitosti  zgrada,

koristenje obnovljivih izvora energije u zgradama te
ukljucivanje ciljeva dekarbonizacije u planiranje i
urbanisticki razvoj. Rezultati aktivnosti biti ce
poboljsana energetska ucinkovitost zgrada javne
namjene, zgrada kucanstava na lokalnom podrucju i
zgrada komercijalnog i usluznog sektora, zatim
primjena OIE u sektoru zgradarstva te implementirani
ciljevi dekarbonizacije u planiranje i urbanisticki
razvoj Op¢ine Bistra.

2024. — 2030.
29.106.067,39 EUR
29.391,68 MWh
3.525,15tCO2

Prorac¢un Opcine Bistra
Zagrebacka Zupanija

HBOR

FZOEU

ESCO

EU sredstva

EIB/HBOR

Sredstva komercijalnih banaka
Privatni investitori

Sredstva upravitelja zgrada
Vlastita sredstva vlasnika stanova

7.2. Dekarbonizacija u sektoru prometa

Dekarbonizacija u sektoru prometa odnosi se na smanjenje emisija stakleni¢kih plinova
povezanih s prijevozom, ukljucujuéi cestovni promet, zra¢ni promet, pomorski promet i
zeljezniCki promet, te je ista vazna za postizanje odrzive prometne buducnosti. Cilj je smanjiti
ovisnost o fosilnim gorivima 1 prelaziti na ¢iS¢e izvore energije kako bi se smanjio ugljicni
otisak 1 negativni utjecaj na klimatske promjene. 1z tog razloga nuzno je poticati projekte

povezane sa povecanjem energetske ucinkovitosti u sklopu sektora prometa te koriStenje
ucinkovitijih vozila koja imaju smanjene emisije CO2 (npr. elektri¢na vozila), odnosno koja u

vecoj mjeri koriste OIE.

Nastavno na navedeno, mjera 2. Dekarbonizacija u sektoru prometa ukljucuje sljedece

aktivnosti:

o elektrifikacija vozila;
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¢ koriStenje obnovljivih goriva;

e poboljsanje energetske ucinkovitosti vozila;

e poticanje i unapredenje odrzivih nacina prijevoza;

e razvoj infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila.

Naziv mjere 2. Dekarbonizacija u sektoru prometa

Naziv aktivnosti 2.1. Elektrifikacija vozila
2.2. Koristenje obnovlj iVi%riva
2.3. Poboljsanje energetske ucinkovitosti vozila
2.4. Poticanje i unapredenje odrzivih nacina

prijevoza
2.5. Razvoj infrastrukture za punjenje elektri¢nih
vozila
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljuéni dionici e  Zagrebacka zupanija
e Udruge civilnog drustva
Opis aktivnosti Prijelaz s vozila s unutarnjim izgaranjem na elektri¢na

vozila (EV) smanjuje emisije CO2. To ukljucuje
elektriéne automobile, elektri¢ne autobuse, elektriéne
bicikle i druga vozila koja se napajaju iz obnovljivih
izvora energije.

Koristenje obnovljivih goriva poput biogoriva,
sintetickih goriva proizvedenih iz obnovljivih izvora i
vodika proizvedenog iz obnovljive energije pomaze
smanjiti emisije staklenickih plinova u sektoru
prometa.

Razvoj 1 primjena energetski ucinkovitijih vozila i
tehnologija, poput laksih materijala, aerodinami¢nih
dizajna i naprednih pogonskih sustava mogu smanjiti
potro$nju goriva i emisije.

U planu je i promoviranje javnog prijevoza,
promoviranje i unapredenje biciklizma, promoviranje
hodanja i dijeljenja prijevoza s ciljem smanjenja

upotrebe osobnih vozila i poticanja odrzivijih nacina
putovanja.

Izgradnja Siroke mreZe punionica za elektri¢na vozila
olaksava i potice prijelaz na elektri¢nu mobilnost.

Sukladno navedenom, rezultati navedenih aktivnosti
biti ¢e provedena elektrifikacija vozila, primjena
obnovljivih goriva, poboljsana  energetska
ucinkovitost vozila, unaprijedeni odrzivi nacini
prijevoza te razvijena infrastruktura za punjenje
elektri¢nih vozila.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
Procjena troskova Nije moguca investicijska procjena predmetne mjere.
Procjena ustede energije (MWh) 24.790,99 MWh
Procjena smanjenja emisije (tCo2) 6.975,12 tCO2
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Izvor financiranja Proradun Opcine Bistra
FZOEU

EU sredstva

EIB/HBOR

Sredstva komercijalnih banaka

Privatne tvrtke i investitori

7.3. Dekarbonizacija u sektoru javne rasvjete

Dekarbonizacija u sektoru javne rasvjete odnosi se na smanjenje emisija staklenickih plinova
povezanih s osvjetljenjem javnih prostora, ulica, trgova i drugih vanjskih podrucja. Ovo
podrucje ukljucuje usvajanje energetski u¢inkovitih tehnologija i obnovljivih izvora energije
kako bi se smanjila potrosnja energije i emisije ugljicnog dioksida.

Budu¢i da je javna rasvjeta u pretezitom vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, njezino
odrzavanje i unaprjedivanje financira se iz lokalnog proracuna. Energetske ustede u sektoru
javne rasvjete mogu se posti¢i primarno smanjenjem intenziteta javne rasvjete, kao i zamjenom
svjetiljki i prilagodbom rasvjetnih tijela. Nadalje, sustav daljinskog upravljanja i nadzora
takoder moze znatno utjecati na smanjivanje troSkova odrzavanja. Potrebno je istaknuti
Cinjenicu da se na podrucjima gdje sustavi javne rasvjete nisu dovoljno razvijeni te u kojima ne
postoji pristup elektroenergetskoj mrezi, javna rasvjeta moze kombinirati s OIE.

Prema Nacionalnom portalu energetske ucinkovitosti, kako bi se ostvarila u¢inkovita javna
rasvjeta i postigle uStede u navedenom sektoru, preporuke su koriStenje energetski ucinkovitih
izvora svjetla odnosno napredne tehnologije koja ne mora nuzno isklju¢ivo biti LED. Jednako
tako, kako bi se izbjeglo svjetlosno onecis¢enje preporuca se koriStenje energetski ucinkovitih
svjetiljki. Preporuke takoder ukljucuju projektiranje javne rasvjete u skladu s odgovaraju¢im
normama, zatim ucinkovito upravljanje javnom rasvjetom, pracenje troSkova i potrosnje javne
rasvjete, kao i redovito odrzavanje iste.'°

Sukladno navedenom, mjera 3. Dekarbonizacija u sektoru javne rasvjete ukljucuje aktivnost
unapredenja i modernizacije sustava javne rasvjete na podru¢ju Opcine Bistra.

Naziv mjere 3. Dekarbonizacija u sektoru javne rasvjete
Naziv aktivnosti 3.1. Unapredenje i modernizacija sustava javne
rasvjete na podruéju Opéine Bistra
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljucni dionici e HEPd.d.
Opis aktivnosti U sklopu navedene aktivnosti planira se posti¢i
sljedece:

e  Prijelaz na energetski ucinkovite rasvjetne
sustave - Koristenje LED rasvjete umjesto
konvencionalnih zarulja smanjuje potroSnju
energije 1 troskove odrzavanja.

10 Nacionalni portal energetske u¢inkovitosti, Javna rasvjeta. URL: https://www.enu.hr/javna-rasvjeta/
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e Pametno upravljanje rasvjetom - KoriStenje
senzora pokreta i pametnih  sustava
upravljanja omogucuje prilagodbu
intenziteta rasvjete ovisno o potrebama i
smanjuje neefikasno osvijetljenje tijekom
neaktivnih razdoblja.

o Koristenje obnovijivih izvora energije -
Instalacija solarnih panela ili vjetroagregata
za napajanje javne rasvjete smanjuje ovisnost
o fosilnim gorivima.

o  Ugradnja energetski ucinkovitih svjetiljki -
Koristenje svjetiljki s visokim faktorom
snage i niskom potro$njom energije smanjuje
gubitke energije 1 poboljsava efikasnost
rasvjete.

Sukladno navedenom, rezultati aktivnosti biti ¢e
izvrSen prijelaz na energetski ucdinkovite rasvjetne
sustave, izvrSeno pametno upravljanje rasvjetom,
primjena obnovljivih izvora energije za napajanje
javne rasvjete te ugradene energetski ucinkovite

svjetiljke.
Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
Procjena troskova 630.876,32 EUR
Procjena ustede energije (MWh) 875,96 MWh
Procjena smanjenja emisije (tCo2) 205,68 tCO2
Izvor financiranja e  Proracun Opcine Bistra
e ESCO
e EIB/HBOR
e JPP

7.4. Edukacija te informativne i promotivne aktivnosti

U svrhu sto kvalitetnije realizacije projekata razvijenih u sklopu navedenih mjera, nuzno je
provoditi sustavnu i kontinuiranu edukaciju lokalnog stanovniStva, provoditi promotivne
aktivnosti te kvalitetno informirati gradane kako bi se u konaénici podigla svijest istih u vezi
potencijalnih moguénosti za ublazavanje utjecaja klimatskih promjena, benefita od postizanja
energetske ucinkovitosti te vaznosti potpore samom procesu dekarbonizacije, a §to u konacnici
posljedi¢no utjeée i na boljitak kompletne lokalne zajednice.

Od izuzetne vaznosti je ukljucivanje onih skupina odnosno nositelja promjena u pokretanje
svakog planiranog projekta kako bi isti bili adekvatno upuceni u njegovu vaznost 1 krajnji cilj
te im omoguciti razmjenu znanja i iskustava.
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Stoga su u sklopu ove mjere obuhvacene sljedece aktivnosti:

e obrazovne radionice o energetskoj ucinkovitosti, na¢inima uStede energije i
koristenju OIE;

e obrazovne radionice o unaprjedenju kvalitete prometa i smanjenju emisije CO2;

e izrada i podjela obrazovnih materijala.

Naziv mjere 4. Edukacija te informativne i promotivne
aktivnosti
Naziv aktivnosti 4.1. Obrazovne radionice o energetskoj
ucinkovitosti, nacinima ustede energije i
koristenju OIE

4.2. Obrazovne radionice o unaprjedenju
kvalitete prometa i smanjenju emisije CO2
4.3. Izrada i podjela obrazovnih materijala
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra

Opis aktivnosti U fokusu navedenih aktivnosti primarno je utjecaj na
transformaciju  obrazaca  ponaSanja  lokalnog
stanovni$tva u svrhu pokretanja aktivnosti pobolj$anja
energetske ucinkovitosti te postizanje primjene nacela
ucinkovitog koristenja energije, kao i koristenja OIE.
Jednako tako, provedbom predmetnih aktivnosti
utjecati ¢e se na educiranost lokalne zajednice o
potencijalnim moguénostima unaprjedenja kvalitete
prometa, a s ciljem smanjenja emisije CO2 i
minimiziranja negativnog utjecaja na okolis. Nadalje,
u planu je izrada i podjela obrazovnih materijala
vezanih uz navedene aktivnosti.

Sukladno navedenom, rezultati aktivnosti biti ¢e
ucinkovitije 1 racionalnije koriStenje energije,
povecéano koriStenje obnovljivih izvora energije, zatim
poveéana educiranost 0 moguénostima unaprjedenja
kvalitete prometa i smanjenja emisije CO2 na lokalnoj
razini te izradeni i podijeljeni obrazovni materijali
povezani sa predmetnim aktivnostima.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
Procjena troskova 5.972,53 EUR
Procjena ustede energije (MWh) 1.622,86 MWh
Procjena smanjenja emisije (tCo2) 243,70 tCO2

Izvor financiranja Prora¢un Opcine Bistra
EU sredstva
MRRFEU

FZOEU

U nastavku slijedi tablica koja sadrzava prikaz procijenjenih troskova realizacije svake mjere
te prikaz potencijalnog smanjenja emisija navedenih mjera.
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Tablica 17. Procjena troskova i smanjenja emisija pojedine mjere

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

R.br. mjere

Naziv mjere

Aktivnost

Sumarna procjena
troskova (EUR)

Procjena troskova po
aktivnosti (EUR)

Sumarna procjena
uStede energije

Procjena ustede energije
po aktivnosti (MWh)

Sumarna procjena
smanjenja emisije (tCO2)

Procjena smanjenja emisije

po aktivnosti (tCO2)

Dekarbonizacija u
sektoru zgradarstva

1.1. Poboljsanje
energetske ucinkovitosti
zgrada

1.2. Koristenje obnovljivih
izvora energije u
zgradama

29.106.067,39

1.3. Ukljucivanje ciljeva
dekarbonizacije u
planiranje i urbanisticki
razvoj

20.374.247,17

6.112.274,15

2.619.546,06

29.391,68

20.574,17

6.172,25

2.645,25

2.467,60

3.525,15

740,28

317,26

Dekarbonizacija u
sektoru prometa

2.1. Elektrifikacija vozila

2.2. Koristenje obnovljivih
goriva

2.3. Poboljsanje
energetske ucinkovitosti
vozila

Nije moguca

2.4. Poticanje i
unapredenje odrZivih
nacina prijevoza

investicijska procjena
predmetne mjere.

2.5. Razvoj infrastrukture
za punjenje elektricnih
vozila

Nije moguéa

investicijska procjena
predmetne mjere.

24.790,99

17,35

743,73

14.874,59

7.437,30

1.718,02

4,88

209,25

4.185,07

6.975,12

2.092,54

483,38

Dekarbonizacija u
sektoru javne rasvjete

3.1. Unapredenje i
modernizacija sustava
javne rasvjete na podrucju
Opcine Bistra

630.876,32

630.876,32

875,96

875,96

205,68

205,68

Edukacija te informativne
i promotivne aktivnosti

4.1. Obrazovne radionice
o energetskoj
ucinkovitosti, nacinima
ustede energije i
koristenju OIE

4.2. Obrazovne radionice

o unaprjedenju kvalitete

prometa i smanjenju
emisije CO2

4.3. Izrada i podjela

5.972,53

obrazovnih materijala

2.322,65

2.654,46

995,42

1.622,86

793,31

489,56

339,99

95,20

243,70

107,70

40,80
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8. Prilagodba klimatskim promjenama

Prilagodba klimatskim promjenama odnosi se na proces prilagodavanja drustva, ekosustava i
infrastrukture novim klimatskim uvjetima i rizicima koji proizlaze iz globalnog zagrijavanja.
Ovaj proces ukljuuje strategije, mjere i aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se smanjile
ranjivosti 1 poboljSala otpornost na klimatske promjene. Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama Republike Hrvatske do 2040. g. s pogledom na 2070. g. definira prilagodbu kao
proces koji ,,podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih promjena i poduzimanje
primjerenih mjera s ciljem sprjeavanja ili smanjenja potencijalne Stete koje one mogu
uzrokovati.”** Buduéi da utjecaj klimatskih promjena ovisi o brojnim faktorima te ¢e jacina
klimatskih promjena ovisiti o geografskoj lokaciji, stupnju razvijenosti i ranjivosti, prilagodba
klimatskim promjenama trebala bi Ciniti dugotrajni postupak koji se mora provoditi
kontinuirano 1 planski te bi trebala ukljucivati sve vazne dionike na nacionalnoj, regionalnoj 1
lokalnoj razini. Mjere prilagodbe klimatskim promjenama formirane su na temelju rezultata
dobivenih analizom klime i klimatskih promjena na podrucju jedinice lokalne samouprave te
rezultata proizaslih iz analize ranjivosti 1 rizika odredenih sektora na ucinke klimatskih
promjena.

11 Strategija prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. godine s pogledom na 2070. Narodne novine broj 46/2020
(2020.). URL: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_46_921.html
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9. Klimatske promjene

U ovom dijelu analiziraju se znacajke klime na podrucju Opéine te projekcije buducih
klimatskih promjena i njihovog utjecaja. Na temelju provedene analize prepoznaju se prijetnje
povezane sa klimatskim promjenama te utvrduju i predlazu adekvatne mjere kojima bi se
Op¢inu ucinilo otpornijom na prijetnje, ali i umanjio utjecaj na brzinu klimatskih promjena i
intenzitet opasnih dogadaja. Kako bi se ostvario taj cilj, kombiniraju se podatci dostupni preko
servisa Meteoblue te Rezultati klimatskog modeliranja u sustavu HPC Velebit za potrebe izrade
nacrta Strategije prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. g. i s
pogledom na 2070. g. 1 Akcijskog plana (Podaktivnost 2.2.1.). Podatci za podru¢je Opcine
dostupni putem servisa Meteoblue predstavljaju srednju vrijednost odnosno prosjek posljednjih
30 godina, stoga su ti podatci uzeti kao referentno razdoblje koje se usporeduje s projekcijama
za razdoblja 2011.-2040. g. i 2040.-2070. g. Rezultati klimatskog modeliranja bazirani su na
podatcima francuske i britanske meteoroloske sluzbe, njemackog Max-Planck instituta i
Europskog konzorcija (EC-Earth).

9.1. Opcenito o Opcini Bistra

Op¢ina Bistra jedinica je lokalne samouprave smjestena u Zagrebackoj Zupaniji. Zauzima
povrsinu od 52,74 km? i proteze se od samog vrha Medvednice, njezinim zapadnim obroncima
i ¢itavom dolinom do rijeke Krapine. Op¢ina se sastoji od 6 naselja: Donja Bistra, Gornja Bistra,
Poljanica Bistranska, Oborovo Bistransko, Novaki Bistranski i Bukovje Bistransko. Bistranski
kraj odlikuje se bogatom prirodnom, povijesnom, kulturnom i etnoloskom bastinom.
Najistaknutiji dio prirodne bastine nalazi se u onom dijelu Bistre koji obuhvaca Park prirode
Medvednica. Bogatstvo flore i faune, a prije svega bistri potoci i pitka voda Cine ovaj kraj
posebno vrijednim.*2 Prema Popisu stanovnistva iz 2021. g., na podru&ju Opéine Zivjelo je
6.444 stanovnika (0,16% stanovnistva RH), odnosno 2,15% stanovnistva Zagrebacke zupanije
sa gusto¢om naseljenosti od 122,18 st/km?2. Sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (NN 3/24), Opcina je svrstana u
VII. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

12 Op¢ina Bistra. O Bistri. URL: https://bistra.hr/o-bistri/
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Slika 11. Geografski poloZaj Opéine Bistra
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lzvor: Zagrebacka zupanija. Plan razvoja Zagrebacke Zupanije za period 2021.-2027. (2022. g.), str. 130

Sto se ti¢e operativnih snaga civilne zastite spremnih na intervenciju, ukoliko je to potrebno,
Opc¢ini na raspolaganju stoje Stozer civilne zastite Opc¢ine Bistra, DVD Bistra, ali i operativne
snage Zagrebacke Zupanije te pravnih osoba sa snagama i kapacitetima od interesa za sustav
civilne zastite na podruc¢ju Opcine Bistra. Najznacajnije su StoZer civilne zastite Zagrebacke
zupanije, Vatrogasna zajednica Zagrebacke zupanije, Drustvo Crvenog kriza Zagrebacke
zupanije, HGSS — stanica Zagreb i drugi.

Prema Zakonu o sustavu civilne zastite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22), stozer civilne
zaStite je strucno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje mjera i aktivnosti civilne
zaStite u velikim nesre¢ama i katastrofama. Osniva se odlukom op¢inskog nacelnika kojom se
imenuje nacelnika, njegovog zamjenika i ¢lanove stozera iz redova predstavnika operativnih
snaga sustava civilne zaStite, upravnih tijela jedinice lokalne i podru¢ne samouprave te drugih
pravnih osoba od osobite vaznosti za sustav civilne zastite. Radom stoZera civilne zastite opCine
rukovodi nacelnik stoZera. Kada se proglasi velika nesreca rukovodecu poziciju preuzima
nacelnik opcine.

Sukladno Zakonu o vatrogastvu (NN 125/19, 114/22, 125/19, 155/23), vatrogasna djelatnost
obuhvaca sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zaStite od poZara i eksplozija, gaSenje
pozara i spasavanje ljudi i imovine ugroZenih pozarom i eksplozijom, pruZzanje tehnicke pomoc¢i
u nezgodama i opasnim situacijama te obavljanje i drugih poslova u nesrecama, ekoloskim i
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inim nesrecama, a kao stru¢na i humanitarna djelatnost od interesa je za Republiku Hrvatsku.
Prema odredbama Zakona o zastiti od pozara (NN 92/10, 114/22) jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donose plan zastite od pozara na temelju procjene ugrozenosti od
pozara (po prethodno pribavljenom misljenju nadlezne policijske uprave). Procjena ugrozenosti
i plan zastite od pozara Zupanije temelje se na procjenama i planovima gradova i opéina, a
nadleZna vatrogasna zajednica daje prethodno misljenje na dio procjene koji se odnosi na
organizaciju vatrogasne djelatnosti.

Zakon o sustavu civilne zastite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21, 114/22) definira Hrvatski
Crveni kriz kao temeljnu operativnu snagu sustava civilne zastite u velikim nesreCama i
katastrofama koja izvrSava zadatke u sustavu civilne zastite sukladno odredbama Zakona o
Hrvatskom crvenom krizu, posebnim propisima kojima se ureduje podrucje djelovanja
Hrvatskog Crvenog kriZza, planovima donesenih na temelju posebnog propisa kojim se ureduje
podrucje djelovanja Hrvatskog Crvenog kriza 1 Drzavnom planu djelovanja civilne zaStite. Na
podrucju Opéine Bistra djeluje Gradsko drustvo Crvenog kriza Zapresic.

Prema Zakonu o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (NN 79/06, 110/15), Hrvatska gorska
sluzba spaSavanja je nacionalna, stru¢na, humanitarna, neprofitna udruga koja obavlja
djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku te isto kao i Crveni kriz predstavlja temeljnu
operativnu snagu sustava civilne zastite. Hrvatska gorska sluzba spaSavanja organizira se na
razini RH dok se na podruc¢jima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnivaju
stanice HGSS-a. Hrvatska gorska sluzba spaSavanja organizira, unapreduje i obavlja djelatnost
spaSavanja i zastite ljudskih Zivota u planinama i na nepristupa¢nim podrucjima i u drugim
izvanrednim okolnostima. Na podru¢ju Op¢ine Bistra djeluje HGSS stanica Zagreb.

9.2. Klima Opcéine Bistra danas

Klima koja prevladava na prostoru Republike Hrvatske definirana je njezinim polozajem u
sjevernim umjerenim Sirinama te vremenskim procesima velikih i srednjih razmjera. Medu
najve¢im klimatskim ¢imbenicima na podrucju RH isti¢u se Jadransko, odnosno Sredozemno
more, zatim planinski lanac Dinaridi, otvorenost prema Panonskoj ravnici, kao i raznolikost
biljnog pokrova. Glavna klimatska podrucja koja prevladavaju u RH ukljuc¢uju kontinentalnu,
planinsku i primorsku klimu.

Prostor Op¢ine Bistra obiljezen je kontinentalnom klimom. Kontinentalna Hrvatska ima
umjereno kontinentalnu klimu i cijele se godine nalazi u cirkulacijskom pojasu umjerenih
Sirina, gdje je stanje atmosfere vrlo promjenjivo: obiljezeno je raznolikoS¢u vremenskih
situacija uz Ceste 1 intenzivne promjene tijekom godine. Te promjene izazivaju putujuéi sustavi
visokog ili niskog tlaka, ¢esto sli¢ni vrtlozima promjera viSe stotina i tisu¢a kilometara. Klima
kontinentalnog dijela Hrvatske modificirana je maritimnim utjecajem sa Sredozemlja, koji se u
podrucju juzno od Save istie jace nego na sjeveru i sve vise slabi prema istoénom podrucju.
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Sljedec¢i lokalni modifikator klime je orografija koja moze pojacavati kratkotrajne jake oborine
na navjetrinskoj strani prepreke ili stvarati oborinske sjene u zavjetrini.®

Prema podatcima koji se temelje na simulaciji vremenskih modela u zadnjih 30 godina,
najtopliji mjesec na podru¢ju Opéine Bistra je mjesec srpanj. Prosje¢ne temperature u razdoblju
od 30 godina za srpanj iznosile su od 17 °C do 27 °C. U navedenom mjesecu 0.3 dana
temperature se kre¢u izmedu 36 °C i 40°C, 4.1 dana temperature se kre¢u izmedu 32 °C i 36 °C,
10.4 dana temperature se krecu izmedu 28 °C i 32°C, 10.1 dana temperature se krecu izmedu
24 °C i 28 °C, 4.7 dana temperature se krec¢u izmedu 20 °C i 24 °C, 1.2 dana temperature se
kre¢u izmedu 16 °C i 20°C, dok se 0.1 dan temperature krecu izmedu 12°C i 16 °C.

Prosje¢ne temperature u istom razdoblju za najhladniji mjesec sije¢anj iznose izmedu -2 °C i 4
°C, kada se 0.8 dana temperatura krec¢e izmedu -8 °C i -4 °C, 4.6 dana temperatura se krece
izmedu -4°C i 0°C, 10.5 dana temperatura se kre¢e izmedu 0°C i 4°C, 7.9 dana temperatura se
krece izmedu 4 °C i 8 °C, 5.3 dana temperatura se kre¢e izmedu 8 °C i 12 °C, dok se 1.9 dana
temperatura krec¢e izmedu 12 °C i 16 °C.

Slika 12. Srednje minimalne i maksimalne vrijednosti temperature zraka i koli¢ina oborine

Average temperatures and precipitation

Donja Bistra meteoblue
45_91°N, 15.85°E (141 m asl).
Model: ERAST. —

40 °C 125 mm

30 s 7T 2FC 100 mm

Jan Fev Mar Abr Ma Jun Jul Ago Set Ot Now Dez

Precipitation Hot days Cold nights — Mean daily maximum
= Mean daily minimum

Izvor: Meteoblue

Na podruéju Opcine Bistra padaline su nesto ucestalije tijekom mjeseca rujna, stoga je rujan
maksimum koji se izdvaja u godiSnjem hodu padalina. Su8nije razdoblje karakteristi¢no je za
mjesec sijeCanj i mjesec veljacu. Najvise temperature, dakle, zabiljezene su u ljetnim
mjesecima, u srpnju, a najnize u sijecnju.

13 Drzavni hidrometeroroloski zavod, Opce znagajke klime Hrvatske. URL: https://meteo.hr/klima.php?section=klima_hrvatska&param=k1
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Slika 13. Maksimalna vrijednost temperature

Maximum temperatures

Donja Bistra meteoblue’
45 91°M, 15.85% (141 masl). —
Model: ERAST. —
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Izvor: Meteoblue

Slika 14. Prikaz suncanih dana te dana s padalinama

Cloudy, sunny, and precipitation days

Donja Bistra meteoblue
45.91°N, 15.85°E (141 m asl). —
Model: ERAST. =
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Izvor: Meteoblue

Podrucje Op¢ine karakterizira najvecéa koli¢ina padalina u svibnju kada u 7.2 dana padne manje
od 2 mm kiSe, u 4.4 dana padne 2-5 mm kise, u 2.9 dana padne 5-10 mm kise, u 2.1 dan padne
10-20 mm kise, dok u 0.8 dana padne 20-50 mm kise. Najveci broj sun¢anih dana prisutan je u
kolovozu kada je sunéano prosjecno 5 dana, djelomi¢no obla¢no 25.3 dana, obla¢no 0.7 dana
te 14.4 dana s padalinama. Najmanje suncanih dana ima mjesec prosinac s ukupno 1.4 sun¢anih
dana, 20.4 djelomi¢no oblaénih dana, 9.3 obla¢nih dana i 12.5 dana s padalinama.
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Slika 15. Brzina vjetra

Wind speed

45.91°M, 15.85°E (141 m asl).
Model: ERAST. =
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Izvor: Meteoblue
Vjetrovi na prostoru Opéine najjaci su u ozujku kada 0.3 dana pusu izmedu 30 km/h i 40 km/h,
5.1 dana pusu izmedu 20 km/h i 30 km/h, 16.1 dana pusu izmedu 10 km/h i 20 km/h, 9.4 dana

pusu izmedu 5 km/h i 10 km/h te 0.1 dan pusu izmedu 2 km/h i 5 km/h. Najslabiji vjetrovi pusu
tijekom kolovoza kada vjetrovi ne jacaju iznad 30 km/h.
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Slika 16. Ruza vjetrova

Wind rose

Donja Bistra meteoblue
45.91°N, 15.85°E (141 m asl).
Model: ERAST. =
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Izvor: Meteoblue

Vjetar na podruc¢ju Opcine puse najceSce iz smjera sjeveroistoka kada vjetrovi dosezu brzinu
izmedu 30 i 40 km/h.

9.3. Klimatske projekcije za periode od 2011.-2040. i od 2040.-2070.

Da bi bilo moguce odrediti klimu na nekom podrucju potrebno je vrsiti mjerenja 1 prikupljati
podatke o meteoroloskim pojavama kroz periode ne krac¢e od 30 godina. Na klimu utjecu brojni
faktori od kojih je najnepredvidiviji upravo djelovanje ¢ovjeka. Ljudsko djelovanje vidljivo je
kroz kr€enje Suma, potroSnju fosilnih goriva u procesima proizvodnje energije, prometu,
poljoprivredi itd. Navedena ljudska djelovanja doprinose povecanju koncentracije COz i drugih
staklenickih plinova u atmosferi, Sto dovodi do stvaranja efekta staklenika ¢ime se naruSava
sklad prirodne izmjene energije u prirodi, odnosno povecava se koli¢ina sunéeve energije i
suncevog zracenja koju zemlja ne uspijeva reflektirati nazad i time dolazi do globalnog
zagrijavanja Zemlje. Osim S§to ljudi utjeCu na povecanje koli¢ine staklenickih plinova u
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atmosferi, takoder utjecu i na povecane razine aerosola u zraku te promjene u ozonskom
omotacu koje pak sustavno utjecu na zagrijavanje Zemlje te nastajanje klimatskih promjena.

Klimatske promjene nemoguce je u potpunosti sprijeciti. S obzirom da predstavljaju ogromnu
prijetnju, potrebno je zapoceti paralelno s dekarbonizacijom drustva na svim razinama. Uz to,
potrebno je dodatan napor uloziti u jacanje otpornosti na ocekivani porast intenziteta i
ucestalosti prirodnih nepogoda na lokalnim razinama kroz razumijevanje rizika i prilagodbu
nacina zivota izmijenjenoj klimi.

Ovo poglavlje, dakle, detaljno elaborira analizu budud¢ih klimatskih promjena na podrucju
Republike Hrvatske, ukljucujuéi i podruéje Opcine Bistra, a temeljem izradenih simulacija
klimatskih promjena u sklopu dokumenata Ministarstva zastite okoliSa 1 energetike - ,,Rezultati
klimatskog modeliranja na sustavu HPC Velebit za potrebe izrade nacrta Strategije prilagodbe
klimatskim promjenama RH do 2040. g. s pogledom na 2070. g. i Akcijskog plana
(Podaktivnost 2.2.1.) (2017. g.)* i ,,Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu
HPC Velebit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj rezoluciji od 12,5 km (u sklopu
Podaktivnosti 2.2.1.) (2017. g.).

RegCM (engl. Regional Climate Model) klimatski je model koji je koriSten za klimatske
simulacije te je u sklopu istoga promjena klimatskih varijabli u buducoj klimi u odnosu na
referentno klimatsko razdoblje (PO — sadasnja klima koja pokriva razdoblje od 1971. do 2000.
g.) prikazana za dva vremenska razdoblja: 2011.—2040. g. (P1 — neposredna budu¢nost) i 2041.-
2070. g. (P2 — klima sredine 21. stoljeca).

Zbog nemogucnosti preciznog predvidanja buduéeg broja stanovnika ili ekonomskog stupnja
razvoja covjecanstva, nemoguce je precizno odrediti razinu emisija 1 koncentraciju staklenickih
plinova u atmosferi. Zbog toga su radena Cetiri moguca scenarija s obzirom na koncentracije
staklenickih plinova u atmosferi i1 njihov utjecaj na klimatski sustav. Scenariji koncentracija
staklenickih plinova (engl. representative concentration pathways, RCP) su kretanja
koncentracija stakleniCkih plinova u buduénosti, ovisno o koli¢ini prisutnih staklenickih
plinova u atmosferi. Cetiri scenarija, RCP2.6, RCP4.5, RCP6 i RCP8.5, daju raspon vrijednosti
moguceg forsiranja zra¢enja (u W/m2 ) u 2100. g. u odnosu na predindustrijske vrijednosti
(+2.6, +4.5, +6.0 i +8.5 W/m2). RCP2.6 predstavlja, dakle, razmjerno male buduce
koncentracije stakleniC¢kih plinova na koncu 21. stolje¢a, dok RCP8.5 daje osjetno vece
koncentracije. Gledajuc¢i samo RCP2.6 scenarij, prosjean porast globalne godiSnje temperature
od oko 1 °C ostvario bi se do 2050. g., te se od te tocke prema kraju stoljeca ne bi znacajnije
mijenjao. Prema scenariju RCP8.5 prosjecan porast globalne godiS$nje temperature je od 2005.
g. konstantan te bi do kraja stolje¢a dosegnuo oko 4 °C.

Uzimaju¢i u obzir te ekstremne krajnje vrijednosti za projekciju buducih klimatskih promjena,
koristit ¢e se srednja vrijednost RCP4.5 kao najizgledniji scenarij za analizu klimatskih
promjena na Sirem podrucju Opcine Bistra. Za naveden scenarij za sve analizirane varijable
klimatsko modeliranje izradeno je na prostornoj rezoluciji od 50 km, dok je za odredene
parametre koji obuhvacaju temperaturu, oborine, brzinu vjetra te ekstremne vremenske uvjete
modeliranje takoder izradeno i na prostornoj rezoluciji od 12,5 km.
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Srednja temperatura zraka na 2 m iznad tla

Analizirajuéi godiSnju, kao i sezonske vrijednosti ove varijable za scenarij RCP4.5, vidljivo je
da na srednjoj godiS$njoj razini srednjak ansambla RegCM simulacija na rezoluciji u iznosu od
12,5 km za razdoblje 2011.-2040. g. prezentira potencijalnu moguénost zagrijavanja od 1,2 °C
do 1,4 °C, dok za razdoblje 2041.-2070. g. ofekivano zagrijavanje iznosi od 1,9 °C do 2 °C.
Nadalje, analiza RegCM simulacija na 12,5 km rezoluciji istice kako se temperatura zraka na 2
m iznad tla povecava u svim sezonama za scenarij RCP4.5, pri ¢emu za razdoblje 2011.-2040.
g. 1 naveden scenarij projekcije upucuju na potencijalno zagrijavanje u zimi, proljecu i jeseni
od 1 °C do 1,3 °C te ljeti u ve¢em dijelu Hrvatske od 1,5 °C do 1,7 °C. S druge strane, za
razdoblje 2041.-2070. g. zagrijavanje u zimi, proljecu i jeseni krece se u rasponu od 1,7 °C do
2 °C te ljeti u vecini Hrvatske od 2,4 °C do 2,6 °C, dok iznimke za ljetnu sezonu predstavljaju
istok Hrvatske i obalno podrucje sa zagrijavanjem koje je nesto malo manje od 2,5 °C.*

14 EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj
rezoluciji od 12,5 km (2017)), str. 3 - 4 URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VVELEbit_12.5km.pdf
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Slika 17. Promjena srednje godisnje maksimalne temperature zraka na 2 m (°C) u odnosu na referentno razdoblje 1971.-2000. u srednjaku
ansambla iz Cetiri integracije RegCM modelom

Gore: za razdoblje 2011.-2040. g.; dolje: za razdoblje 2041.-2070. g. Scenarij: RCP4.5
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Izvor: EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEDbit: Osnovni rezultati integracija na
prostornoj rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 8

Ukupna koli¢ina oborine

Promotrivsi srednju godi$nju razinu, uocavaju se promjene u ukupnoj koli¢ini oborine u
rasponu od -5% do 5% za oba buduéa razdoblja za promatrani scenarij, pri ¢emu se za podrucje
Jadranskog mora te dijela obalnog podrucja isticu promjene na godisSnjoj razini koje upucuju
na moguénost porasta koli¢ine oborine u iznosu od 5% do 10%. Sto se ti¢e sezonskih
vrijednosti, za razdoblje 2011.-2040. g. i scenarij RCP4.5, projekcije upuéuju na moguce
povecanje ukupne koli¢ine oborine u zimskom periodu na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske
1 to do 5% u sredi$njim dijelovima, od 5% do 10% na istoku i zaledu obale te ¢ak do 20% u
nekim dijelovima obalnog podrucja uz slabije izraZen signal tijekom proljec¢a s promjenama u
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rasponu od -5% do 5%; zatim znacajnije smanjenje ukupne koli¢ine oborine ljeti u ¢itavoj
Hrvatskoj, odnosno u ve¢em dijelu Hrvatske od -20% do -10%, od -10% do -5% na sjevernom
dijelu obale i od -5% do 0% na juznom Jadranu te promjenjiv signal tijekom jeseni U rasponu
od -5% do 5%, osim na podrucju juga Hrvatske gdje ovdje analizirane projekcije ukazuju na
smanjenje u rasponu od -10% do -5%. Nadalje, za razdoblje 2041.-2070. g. procjene su sli¢ne
za sve sezone kao i u neposredno buducoj klimi (2011.-2040. g.), osim za jesen, kada se javlja
povecanje koli¢ina oborine u razli¢itom postotku ovisno o dijelu Hrvatske.™

Slika 18. Promjena srednje godisnje ukupne kolic¢ine oborine (%) u odnosu na referentno razdoblje 1971.-2000. u srednjaku ansambla iz
Cetiri integracije RegCM modelom

Gore: za razdoblje 2011.-2040. g.; dolje: za razdoblje 2041.-2070. g. Scenarij RCP4.5

DHMZ ensmean, rcp45, res: 25km, var: pr, year mean, (P1-P0)/P0
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Izvor: EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na
prostornoj rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 11

15 EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj
rezoluciji od 125 km (2017.), str. 9 i 11. URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VVELEbit_12.5km.pdf
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Suncevo zracenje

U ovome dijelu prezentiran je fluks ulazne suneve energije mjeren u W/m?, 0dnosno
,dozra¢ena sunceva energija“, pri ¢emu je klimatsko modeliranje izradeno na prostornoj
rezoluciji od 50 km takoder za RCP4.5. scenarij. Vecina Hrvatske ima srednji godisnji fluks
ulazne sunceve energije izmedu 125 W/m? i 150 W/m?2. Nadalje, uski primorski pojas obiljezen
je fluksom vec¢im od 150 W/m? do 175 W/m?2, dok je na dalmatinskim otocima vrijednost fluksa
iznad 175 W/m2. U razdoblju 2011.-2040. g. o¢ekuje se vrlo mali porast fluksa — izmedu 0,5
W/m? do 1 W/m2 U Istri se ne o¢ekuju promjene. Porast ovih vrijednosti predvida se i u
razdoblju 2041.-2070., pri ¢emu se u vecini sjevernih i zapadnih krajeva o¢ekuje porast od 2
W/m? do 3 W/m? te u gorskoj i juznoj Hrvatskoj porast veéi od 3 W/m?2. U kontekstu sezonskih
vrijednosti, odnosno sukladno izmjenama sezona, predvida se porast vrijednosti ove varijable
od zime prema ljetu, te ponovni pad iste prema jeseni. Jedna od osnovnih znacajki ulazne
sunéeve energije je izmedu ostaloga i ta $to je ista U Svim sezonama veéa na Jadranu te se
smanjuje prema sjeveru unutrasnjosti. Tako se najvece vrijednosti fluksa u zimi kre¢u izmedu
50 W/m2 i 75 W/m2, dok su u proljece u vecini zemlje od 150 W/m? do 175 W/m? te izmedu
175 W/m? i 200 W/m? u obalnom dalmatinskom podrucju te na otocima. Maksimalne ljetne
vrijednosti kre¢u se u rasponu od 200 W/m? do 250 W/m? u vecini unutraSnjosti, zatim u
rasponu od 250 W/m? do 300 W/m? u priobalnom pojasu i zaledu, te vise od 300 W/m? na
juznodalmatinskim otocima. Jesen obiljezavaju vrijednosti od 100 W/m? do 125 W/m?, pritom
su te vrijednosti nesto manje na krajnjem sjeverozapadu i nesto vise u obalnom dijelu.®

16 EPTISA Adria d.o.0, Rezultati klimatskog modeliranja na sustavu HPC Velebit za potrebe izrade nacrta Strategije prilagodbe klimatskim
promjenama RH do 2040. s pogledom na 2070. i Akcijskog plana (Podaktivnost 2.2.1.) (2017.g.)*, str. 40. URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/2019/05/Rezultati-klimatskog-modeliranja-na-sustavu-HPC-Velebit.pdf
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Slika 19. Fluks ulazne suncane energije (W/m2) u srednjaku ansambla iz Cetiri integracije RegCM modelom

Od lijeva na desno: zima, proljece, ljeto i jesen. Gore: referentno razdoblje 1971.-2000.; sredina: promjena u razdoblju 2011.-2040.; dolje:
promjena u razdoblju 2041.-2070.
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Izvor: EPTISA Adria d.o.0, Rezultati klimatskog modeliranja na sustavu HPC Velebit za potrebe izrade nacrta Strategije prilagodbe
klimatskim promjenama RH do 2040. s pogledom na 2070. i Akcijskog plana (Podaktivnost 2.2.1.) (2017.g.), str. 41

Ekstremni vremenski uvjeti

U kontekstu ekstremnih vremenskih uvjeta, obraden je srednji broj dana s maksimalnom
brzinom vjetra ve¢om ili jednakom 20 m/s, zatim broj ledenih dana, broj vruc¢ih dana te broj
kisnih razdoblja, a kao rezultat projekcija na rezoluciji u iznosu od 12,5 km. Analize ukazuju
na izrazitu promjenjivost srednjeg broja dana s maksimalnom brzinom vjetra vecom ili
jednakom 20 m/s, pri ¢emu u referentnom razdoblju 1971.-2000. g. ova veli¢ina ima vece iznose
iznad morskih povrs$ina, dok najvecu amplitudu koja ukljucuje do 9 dogadaja u sezoni, ostvaruje
tijekom zimskog perioda. Razdoblje 2011.-2040. g. okarakterizirano je moguénos$¢u porasta
zimskih promjena sukladno scenariju RCP4.5 na cijelom Jadranu. Bitno je istaknuti da su sve
promjene definirane kao relativno male te iste ukljucuju promjene od -5 do +10 dogadaja po
desetljecu. Na podrucju sjevernog i juznog Jadrana te obalnom podrucju za razdoblje 2041.-
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2070. g. predvida se porast broja dogadaja te se takoder ocekuje smanjenje broja dogadaja na
srednjem Jadranu.’

Slika 20. Promjene srednjeg broja dana s maksimalnom brzinom vjetra vecom ili jednakom 20 m/s u odnosu na referentno razdoblje 1971.-
2000. u srednjaku ansambla iz Cetiri integracije RegCM modelom. Scenarij: RCP4.5

Prvi red: promjene u razdoblju 2011.-2040. g.; drugi red: promjene u razdoblju 2041.-2070. g. Mjerna jedinica: broj dogadaja u 10 godina.
Sezona: zima.
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Izvor: EPTISA Adria d.o.o0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na
prostornoj rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 15

17 EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj
rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 15. URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VVELEbit_12.5km.pdf
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Broj ledenih dana

Ledeni dan podrazumijeva dan kad je minimalna temperatura manja ili jednaka —10 °C, a
promjena broja ledenih dana u buducoj klimi sukladna je projiciranom porastu srednje
minimalne temperature. Ista ukazuje na smanjenje broja ledenih dana u zimskom periodu te u
manjoj mjeri i tijekom proljeca, pri cemu se navedeno smanjenje kreée u rasponu od -2 do -1
broja ledenih dana na istoku Hrvatske u razdoblju 2011.-2040. g. i scenariju RCP4.5. U
obalnom podrucju i iznad Jadrana broj ledenih dana je prakticki zanemariv, toga je izuzeta
promjena broja ledenih dana iznad istog podrucja iz projekcija za 21. stoljeée. Za razdoblje
2041.-2070. g. i scenarij RCP4.5. estimacija promjene broja ledenih dana krece se do -4 dana.!®

Slika 21. Promjene srednjeg broja ledenih dana (dan kada je minimalna temperatura manja ili jednaka -70 °C) u odnosu na referentno
razdoblje 1971.-2000. u srednjaku ansambla iz Cetiri integracije RegCM modelom. Scenarij: RCP4.5

Prvi red: promjene u razdoblju 2011.-2040. g.; drugi red: promjene u razdoblju 2041.-2070. g. Mjerna jedinica: broj dogadaja u godini.
Sezona: zima.
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Izvor: EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na
prostornoj rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 16

18 EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj
rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 16. URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VVELEbit_12.5km.pdf
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Broj vruc¢ih dana

Definicija vru¢eg dana je dan kad je maksimalna temperatura veca ili jednaka 30 °C, a najvece
promjene broja ovih dana karakteristicne su za ljetnu sezonu, no u manjoj mjeri i tijekom
proljeca i jeseni te su sukladne o¢ekivanom opéem porastu srednje dnevne i srednje maksimalne
temperature u buducoj klimi. Promjene se o€ituju u vidu porasta broja vru¢ih dana u rasponu
od 6 do 8 u vecini kontinentalne Hrvatske u razdoblju 2011.-2040. g. za scenarij RCP4.5.
Procjene, primjerice, upuéuju na potencijalnu moguénost porasta broja vru¢ih dana na podrucju
istocne 1 sredi$nje Hrvatske tijekom proljetnog i jesenskog perioda za oko 4 dana te u obalnom
podrucju tijekom jeseni od 4 do 6 dana za razdoblje 2041.-2070. g. za scenarij RCP8.5, no samo
u manjoj mjeri i za scenarij RCP4.5.1°

Slika 22. Promjene srednjeg broja vrucih dana (dan kada je maksimalna temperatura veéa ili jednaka 30 °C) u odnosu na referentno
razdoblje 1971.-2000. u srednjaku ansambla iz Cetiri integracije RegCM modelom. Scenarij: RCP4.5

Prvi red: promjene u razdoblju 2011.-2040. g.; drugi red: promjene u razdoblju 2041.-2070. g. Mjerna jedinica: broj dogadaja u godini.
Sezona: ljeto.
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Izvor: EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na
prostornoj rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 17

19 EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj
rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 17. URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VVELEbit_12.5km.pdf
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Broj kiSnih razdoblja

Procjena promjena vezana uz srednji broj ki$nih razdoblja koja su definirana kao razdoblja od
minimalno 5 uzastopnih dana s dnevnom koli¢inom oborine ve¢om ili jednakom 1 mm, krece
se izmedu -4 1 4 dogadaja u deset godina. Evidentna je izrazita prostorna promjenjivost buduce
promjene kisnih razdoblja te je za ljetnu sezonu na Sirem podrucju Hrvatske (pri ¢emu su u
uskom obalnom podru¢ju promjene izostavljene iz simulacija) naglaSeno smanjenje broja
kisnih razdoblja, a rezultati su sliéni u oba buduéa razdoblja.?°

Slika 23. Promjene srednjeg broja kisnih razdoblja (razdoblje od minimalno 5 uzastopnih dana s dnevnom kolic¢inom oborine veéom ili
jednakom 1 mm) u odnosu na referentno razdoblje 1971.-2000. u srednjaku ansambla iz Cetiri integracije RegCM modelom. Scenarij:
RCP4.5

Prvi red: promjene u razdoblju 2011.-2040. g.; drugi red: promjene u razdoblju 2041.-2070. g. Mjerna jedinica: broj dogadaja u 10 godina.
Sezona: ljeto
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Izvor: EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na
prostornoj rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 19

20 EPTISA Adria d.o.0., Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj
rezoluciji od 12,5 km (2017.), str. 19. URL: https://prilagodba-klimi.hr/wp-
content/uploads/docs/Dodatak_Klimatsko_modeliranje_VVELEbit_12.5km.pdf
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Zakljucak za scenarij RCP4.5

Rezultati analize ukazuju na cinjenicu da bi buduéu klimu podrucja Opcine mogao
karakterizirati porast broja dana s toplim no¢ima uz porast broja vru¢ih dana, dok bi se broj
kisnih razdoblja smanjio i paralelno povecao broj susnih razdoblja.
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10. Analiza ranjivosti i rizika na ucinke klimatskih promjena

Cilj poglavlja jest identificiranje vaznih parametara koji ¢e sluziti za procjenu rizika, a kako bi
se posljedi¢no prepoznale mjere usmjerene na ograni¢avanje ili smanjivanje rizika vezanih za
posljedice Kklimatskih promjena, odnosno kako bi se smanjile posljedice na ekonomski i
drustveni sektor podru¢ja Opéine Bistra. Procjena rizika definira se na temelju specifi¢nosti
odredenog podrucja, a na temelju ¢ije specifi¢nosti se i odabiru najvazniji sektori za navedeno
podrugje.

Poglavlje 10. Analiza ranjivosti i rizika na u¢inke klimatskih promjena temelji se na Priru¢niku
,, Guidebook 'How to develop a Sustainable Energy and Climate Action Plan (SECAP) PART 2
— Baseline Emission Inventory (BEI) and Risk and Vulnerability Assessment (RVA)™, pri cemu
je koriSten IBVA koncept za analizu ranjivosti i rizika. Navedena metodologija primjenjiva je
na razlicita podrucja te je zbog jednostavnosti koriStena i prilikom izrade ovog Akcijskog plana.
IBVA koncept prikuplja informacije o specifi¢nostima odredenog podrucja te daje pregled o
potencijalnoj ranjivosti podrucja na specifi¢ne prijetnje povezane s klimatskim promjenama. U
tome smislu se daje pregled najkriticnijih dimenzija drustvene strukture, a koja moZze posluziti
za kreiranje i implementaciju specificnih projekata i mjera koja imaju za cilj smanjenje
razornosti posljedica koje klimatske promjene mogu imati. Navedena metodologija bazira se
na nekoliko koraka: procjeni specificnosti podrucja i utjecaju klimatskih promjena na podrucije,
identificiranju potencijalnih prijetnji na navedeno podrucje, definiranju indikatora ranjivosti te
procjeni rezultata ranjivosti.

Slika 24. IBVA koncept

Prikupljanje Proqena

IstraZivanje i obrada rezultata
FEEIELE ranjivosti

Definiranje Definiranje
opasnog inidkatora
dogadaja ranjivosti
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10.1. Identifikacija prijetnji

Poglavlje je usmjereno na identificiranje prijetnji koje nastaju kao posljedica klimatskih
promjena na podrucju Opcine Bistra, prostora na kojem se pojavljuju i nacina na koji mogu
Stetno/negativno utjecati na okolis.

Identificirane prijetnje na podrucju Opcine temelje se na dokumentu Procjena rizika od velikih
nesreca za Opéinu Bistra te je isti u skladu sa identificiranim i obradenim prijetnjama i rizicima
1z Smjernica za izradu procjene rizika od velikih nesrec¢a za podrucje Zagrebacke zupanije.
Identifikacija prijetn;ji prikazuje se u tablici koja ujedno sluzi kao Registar rizika Opcine Bistra.

Na podruc¢ju Opcine Bistra identificirani su rizici koji predstavljaju potencijalnu ugrozu za
stanovniStvo, materijalna i1 kulturna dobra te okoliS, odnosno definirane su prijetnje vezane za
klimatske promjene. U ovome dijelu obradeni su visoki i vrlo visoki rizici za podrucje
Zagrebacke Zupanije, pri ¢emu postoji velika ugroza od istih za cjelokupno podrucje Opéine
Bistra, a to su potres, poplave, ekstremne temperature, tu¢a, mraz, kliziSta i susa.

U tablici koja slijedi prikazana je elaboracija ranije identificiranih prijetnji na podrucju Opcine
Bistra.
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Tablica 18. Identifikacija prijetnji

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

R. br.

Prijetnja

Kratak opis scenarija

Utjecaj na drustvene vrijednosti

Preventivne mjere

Mijere odgovora

POTRES

Potres je prirodna nepogoda uzrokovana prirodnim dogadajem
koji je vjerojatno najveci uzrok stradavanja ljudi i unistenja
materijalnih dobara. Potresi su uzrok katastrofa koje
karakterizira brz nastanak, dogadaju se ucestalo i bez
prethodnog upozorenja.

Potresi mogu uzrokovati oStecenje stambenih gradevina,
industrijske i komunalne infrastrukture, probleme u
komunikaciji, neproto¢ne prometnice, odreden broj povrijedenih
i poginulih na $to se vezZe i nedovoljan broj kapaciteta za
zbrinjavanje ozlijedenih, Stetu na materijalnim i kulturnim
dobrima te okoliSu.

Protupotresno projektiranje i gradenje gradevina
sukladno odgovarajucim tehnickim propisima i
hrvatskim/europskim normama. Izgradnja sustava
ranog upozoravanja. Edukacija i osposobljavanje
operativnih snaga sustava civilne zastite.

Uzbunjivanje i obavjes¢ivanje,
evakuacija, zbrinjavanje, sklanjanje,
spasavanje, pruzanje prve pomodi.

POPLAVE
IZAZVANE
IZLUEVANJEM
KOPNENIH
VODENIH TUELA

Prostor Opcine Bistra ugroZen je poplavama uzrokovanim
izlijevanjem vodotoka Bistra I.

Opskrba vodom i odvodnja: poremedaj u funkcioniranju,
izlijevanje otpadnih voda, potapanje podruma, zagadenja izvora
vode. Cestovni promet: prekidi i otezano obavljanje djelatnosti

do otklanjanja posljedica. Proizvodnja i distribucija elektri¢ne
energije: duZi prekidi napajanja el. energijom.

Gradenje, tehnicko i gospodarsko odrZavanje
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina. Izgradnja
sustava ranog upozoravanja. Edukacija i
osposobljavanje operativnih snaga sustava civilne
zastite.

Uzbunjivanje i obavjescivanje,
evakuacija, zbrinjavanje, sklanjanje,
spasavanje, pruzanje prve pomoci.

EKSTREMNE
TEMPERATURE

Toplinski val kao prirodna pojava uzrokovan klimatskim
promjenama, nastaje naglo bez prethodnih najava.

Toplina moze biti okida¢ za uzrok mnogih zdravstvenih stanja i
izazvati umor, sréani udar ili konfuziju, inzult te pogorsati
postojece stanje kod kroni¢nih bolesnika.

Edukacija i osposobljavanje gradana.

Kontinuirano opremanje i
osposobljavanje redovnih
operativnih snaga sustava civilne
zastite.

TUCA

Podrudje Hrvatske nalazi se u umjerenim geografskim Sirinama
gdje je pojava tuce i sugradice relativno ¢esta. Pojava tuce i
sugradice najéesca je u toplom dijelu godine.

Stete na poljoprivrednim povriinama, stambenim,
gospodarskim, poslovnim objektima, automobilima.

Potrebno je izbjegavati izgradnju nasada i gradevina

osjetljivih na kisu i tucu te poticati njihovo osiguranje.

Osjetljivu kulturnu bastinu i imovinu potrebno je
preventivno zastititi od ugroze.

Upozoravanje.

MRAZ

Mraz je oborina koja nastaje kad uz hladno tlo prizemni sloj zraka

pri temperaturi nizoj od 0 °C izravno prijede iz vodene pare u led.

Prilikom pojave niske temperature dolazi do smrzavanja vode $to

dovodi do pucanja i Sirenja tkiva te odumiranja biljaka. Pojavljuje

se od rujna do svibnja, pri éemu je najopasniji onaj koji se pojavi
u vegetacijskom razdoblju.

Posljedice mogu biti smanjenje prinosa u poljoprivredi i
povrtlarstvu.

Edukacija i osposobljavanje gradana.

Upozoravanje.

KLIZISTA

Uzorci nastanka klizista mogu biti prirodni te oni nastali ljudskim
faktorom, odnosno potaknuti ljudskim aktivnostima. Prirodni
uzroci dijele se na geoloske i morfoloske. Geoloske karakterizira
mineraloski sastav stijena, nagib pli¢ih slojeva tla i smjer
pruzanja, odnos nagiba klizista u odnosu na nagib povrsine
kosine te njihova geotehnicka svojstva. Morfoloske uzroke
karakteriziraju promjene reljefa uslijed djelovanja razli¢itih
endogenih te egzogenih sila. KliziSta se javljaju po razdoblju
velikih koli¢ina oborina, topljenja snijega, povlacenja podzemnih
voda.

Klizista mogu uzrokovati $tetu na materijalnim i kulturnim
dobrima te okolisu, mogu uzrokovati Stetu na stambenim
gradevinama te industrijske i komunalne infrastrukture, zastoj u
prometu i neprotoc¢ne prometnice.

Blokada balvanima, drenaZa za odvod vode iz zemlje
koja se postavlja u dubinu ili na povrsinu te kanali,
jeZevi/barikade za kratkotrajnu stabilizaciju, manji
odroni mogu se osigurati zecjim nasipima, povrsine

natopljene vodom za vrijeme jakih oborina prekrivaju

se vodonepropusnim ceradama da bi se sprijecilo
daljnje natapanje tla. Dugorocne mjere su
posumljavanje, gradenje zastitnih, betonskih zidova
te smanjenje nagiba putem sanacije terena.

Sanacija kliziSta je odgovoran i skup
posao. Svako kliziste obiljezavaju
razli¢ite znacajke, prema tome
potrebna je visoka razina strucnosti
i kako bi se $to tocnije odredio
razlog nastanka, dubinu i osobine
te kako bi se uz odgovarajucu
projektnu dokumentaciju
dugoro¢no sanirala Steta.

SUSA

Meteoroloska susa ili dulje razdoblje bez oborina moze
uzrokovati ozbiljne Stete u poljodjelstvu, vodoprivredi te drugim
gospodarskim djelatnostima. Za poljodjelstvo mogu biti opasne
suse koje nastaju u vegetacijskom razdoblju. Nedostatak oborina

u duljem vremenskom razdoblju moze, s odredenim faznim
pomakom, uzrokovati i hidrolosku susu koja se ocituje
smanjenjem povrsinskih i dubinskih zaliha vode.

Susa bi neminovno utjecala na vodostaje rijeka, vodocrpilista i
druge izvore vode za pice (bunare), jer bi se razina istih snizila u
ovisnosti od vremenskog trajanja suse. Smanjenjem nivoa i
koli¢ine vode u vodnim objektima, otezala bi se distribucija iste
korisnicima, a mogucnost pojave zaraze (hidri¢ne epidemije —
trbusni tifus, dizenterija, hepatitis) su vece.

Navodnjavanje, savjetovanje.

Upozoravanje.

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 34-37 - modificirao LEVEL PROJECT d.o0.0.
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10.1.1. Potres

Potres je elementarna nepogoda koja nastaje uslijed naglih pomicanja Zemljine kore, ¢ime
postaje jedan od vodecih uzroka stradavanja ljudi i uniStenja materijalnih dobara. Katastrofe
uzrokovane potresima obi¢no zapocinju brzo i iznenada, dogadaju se bez prethodnih upozorenja
te ostavljaju teske posljedice na pogodenim podrucjima. Zbog svoje ucestalosti i
nepredvidljivosti, potresi su medu najrazornijim prirodnim pojavama. Najcesc¢e se manifestiraju
kao podrhtavanje tla uzrokovano naglim oslobadanjem energije u Zemljinoj kori. lako uzroci
oslobadanja energije mogu varirati, u potresnom inzenjerstvu prvenstveno se razmatraju potresi
povezani s tektonskim plo¢ama, odnosno oni uzrokovani tektonskim promjenama.

Potres se moze opisati kao endogeni proces pri kojem tektonski pokreti unutar Zemlje uzrokuju
naglo oslobadanje energije, koja se potom Siri u obliku seizmickih valova prema povrSini
Zemlje. Potresi pripadaju kategoriji prirodnih rizika koji se ne mogu predvidjeti, a mogu se
dogoditi u bilo kojem trenutku. Osim podrhtavanja tla, seizmicki rizik moze prouzrociti 1 druge
popratne pojave, poput likvefakcije tla, kliziSta ili ¢ak tsunamija. Procjenom rizika u pravilu se
obuhvacaju potresi uzrokovani tektonskim promjenama zbog znacajnog utjecaja koji imaju na
ljudsku okolinu 1 graditeljsku bastinu.

Posljedice jakog potresa mogu ukljucivati ozbiljna oStecenja ili ruSenje svih vrsta gradevina,
pri ¢emu je vazno posebnu pozornost usmjeriti na stambene zgrade, vrijednu kulturno-
spomenic¢ku bastinu, objekte od posebnog znac¢aja poput bolnica i industrijskih postrojenja te
kljucne tocke prometne i komunalne infrastrukture. Zbog toga je pojava potresa povezana sa
znatnom izravnom 1 neizravnom Stetom na imovini, uz prijetnju tesSkih ozljeda i moguceg
gubitka ljudskih zivota. Kako sprjeavanje potresa nije moguce, nuzno je provodenje mjera za
ublazavanje njegovih posljedica te jacCanje pripremljenosti drustvene zajednice za moguce
situacije izazvane potresom. 2!

21 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 43
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Slika 25. Karta epicentara potresa u Hrvatskoj
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 47

Ucestalost potresa na podru¢ju Zagrebacke Zupanije u posljednjih 100 godina, odnosno u
periodu od 1879. do 2003. g. prikazana je u tablici u nastavku.

Tablica 19. Ucestalost potresa intenziteta (°MCS) na podrucju ZZ za razdoblje 1879. — 2003. g.

Y \Y/] Vil Vil
1. Dugo Selo 22 13 0 1
2. lvani¢ Grad 20 2 1 0
3. Jastrebarsko 33 3 0
4. Pokupsko 22 3 0
5. Samobor 48 8 3 0
6. Svetilvan Zelina 24 15 0 1
7. Velika Gorica 21 1 1
8. Vrbovec 25 1 1
9. Zapresi¢ 40 11 2 1

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 47
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Podaci za ucestalost potresa na podrucju Opcine Bistra nisu poznati. Na podru¢ju Grada
Zapresica koji je prostorno najblize podrucju Opéine, prema seizmoloskim podacima
Geofizickog odsjeka Prirodoslovno-matematickog fakulteta iz Zagreba, u posljednjih 100
godina ili to¢nije, u periodu od 1879. do 2003. g., zabiljezeni su potresi najveceg intenziteta
VIII® MCS (Mercalli-Cancani-Sieberg).?

Posljedice potresa mogu obuhvatiti sva podruéja druStvene i gospodarske djelatnosti te
znacajno utjecati na lokalno upravljanje, stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra te okolis.

U nastavku slijedi prikaz utjecaja potresa na kriticnu infrastrukturu.

Tablica 20. Prikaz utjecaja potresa na kriticnu infrastrukturu

Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

Promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)
Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

Proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomoc)
Nacionalni spomenici i vrijednosti

X X X X X X X X| X

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 48 — modificirao

LEVEL PROJECT d.o.0.

Potres moze znatno utjecati na kriti¢nu infrastrukturu i strateske objekte, stoga je nuzno
istaknuti sljedece posljedice njegove pojave na op¢inskom podruéju:

e izravna oSteCenja prometnica 1 njihova neprohodnost, §to moze otezati prometnu
povezanost Opéine sa susjednim jedinicama lokalne samouprave te usporiti potrebne
radnje neposredno nakon potresa (spaSavanje, evakuacija, odvoz gradevinskog otpada i
sl);

e ostecenje industrijskih objekata uz izravne troskove zbog ostecenja gradevina i opreme
mogu zbog odgode spremnosti za rad, uklju¢ivati dodatne posljedice za zaposleno
stanovni§tvo i gospodarstvo u cjelini, kao i dugoro¢ne posljedice na okolis;

e prekidi u telekomunikacijskoj mrezi mogu stanovniStvu i hitnim sluzbama oteZzati
komunikaciju, a oSte¢enja strujne mreZe i komunalne infrastrukture mogu usporiti
radove hitnih sluzbi i povecati osjecaj nesigurnosti stanovnistva;

e opasnost od oste¢enja bolnice i domova zdravlja mogu otezati mogucnost osiguravanja
dovoljnih kapaciteta za zbrinjavanje ozlijedenih;

22 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 47-48
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e oStecenje objekata javne drustvene namjene poput muzeja i sportskih objekata moze
ugroziti sigurnost velikog broja ljudi;
e posebnu pozornost treba obratiti na ostecenja vrtica, skola i visokoskolskih ustanova.?

U skladu sa suvremenim propisima za projektiranje seizmic¢ke otpornosti, obzirom na moguce
ucinke potresa, konstrukcija mora udovoljiti temeljnima zahtjevima za dva grani¢na stanja kako
bi postigla prihvatljivu razinu sigurnosti. Prema zahtjevima grani¢nog stanja nosivosti (GSN),
koje je povezano s ruSenjem ili nekim drugim oblicima konstrukcijskog sloma koja mogu
ugroziti sigurnost ljudi, materijalna i kulturna dobra, konstrukcija mora biti projektirana i
izvedena na nacin da se odupre potresnom djelovanju bez djelomicnog ili cjelovitog rusenja
zadrzavajuci konstrukcijsku cjelovitost 1 nosivost nakon potresa. Konstrukcija moze biti znatno
oStecena, ali mora zadrZzati izvjesnu bocnu ¢vrstocu 1 krutost, a vertikalni elementi moraju nositi
vertikalna optereCenja. Prema zahtjevima grani¢nog stanja uporabljivosti (GSU), koje je
povezano s oSteCenjem nakon kojeg specificirani uporabni zahtjevi viSe nisu ispunjeni,
konstrukcija mora biti projektirana i izvedena tako da se odupre potresnom djelovanju koje ima
vecu vjerojatnost pojave od proracunskog potresnog djelovanja, bez pojave osteCenja 1 njima
pridruZzenih ograni¢enja uporabe, troSkova koji mogu biti nerazmjerno veci od cijene same
konstrukcije.

Potres je endogeni proces do kojeg dolazi uslijed pomicanja tektonskih ploca, a za posljedicu
ima podrhtavanje Zemljine kore zbog oslobadanja velike koli¢ine energije. Magnituda i jakost
(intenzitet) su mjere koje opisuju potres. Magnituda potresa predstavlja energiju koja je
oslobodena prilikom potresa, a izrazava se stupnjevima Richterove ljestvice u vrijednosti od 0
do 9. Jakost (intenzitet) potresa ovisi o viSe Cimbenika kao §to su koli¢ina oslobodene energije,
dubina hipocentra, udaljenosti epicentra i gradi Zemljine kore. Njegovo djelovanje moze se
iskazati pomoc¢u Mercalli—Cancani—Siebergove ljestvice koja ima 12 stupnjeva, a temelji se na
razornosti i posljedicama potresa. Postoji nekoliko vrsta potresa prema uzroku:

e tektonski (uzrokovani pomicanjem litosfernih ploca);

e vulkanski;

e urusni ili kolapsni te umjetni potresi koje mogu izazvati eksplozije;

e umjetni — izazvani klasi¢nim eksplozivom (vrlo slabi) te oni izazvani nuklearnim
eksplozijama (snazni).**

Svakom dogadaju moze se pridruziti propisana karta potresnih podru¢ja koja pokazuje
potresom prouzro¢ena horizontalna poredbena vr$na ubrzanja (agR), povrsine temeljnog tla,
tipa A (Cvrsta stijena). Povratna razdoblja koriste se za procjenu ukupnog broja potresa koji se
mogu ocekivati u nekom duzem vremenskom periodu, ali ne moze se procijeniti vrijeme u
kojem ¢e se dogoditi. Potresi su razdijeljeni po Poissonovoj razdiobi te njihovo dogadanje na
odredenom mjestu nema pravilnosti i nisu medusobno zavisni po vremenu nastanka.
Meduovisnost brzine kretanja vr$nog ubrzanja tla i stupnja potresa prema MCS ljestvici
prikazana je u tablici numerickih vrijednosti. Za dogadaj s najgorim moguc¢im posljedicama

23 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 48
24 1bidem, str. 49
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uzima se u obzir poredbeno povratno razdoblje od 475 godina, a vjerojatnost premasaja iznosi

10% na 50 godina.?®

Tablica 21. Veza izmedu opisnog MCS stupnja potresa i pripadne vrijednosti vrsnog ubrzanja

(m/s?) (8)
. Slike padaju sa zida, ormari se prevrcéu i
VI. 0,59-0,69 0,06-0,07 jak e .y .
pomicu. Ljudi bjeZe na ulicu.
) Ruse se dimnjaci, crijepovi padaju s krova,
VII. 0,98-1,47 0,10-0,15 vrlo jak L. X i
kucni zidovi pucaju.
Slabije gradene kuce se ruse, a jace
VIII. 2,45-2,94 0,25-0,30 razoran Y
gradene osStecuju. Tlo puca.
Kuée se tesko ostecuju i ruse. Nastaj
IX. 4,91-5,40 0,50-0,55 pustogni u (o ot Truse. Tastald
velike pukotine, kliziSta i odroni zemlje.

Izvor. Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 50 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.0.

Slika 26. Karta potresnih podrucja RH za povratno razdoblje 475 godina

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 51

Prema karti potresnih podru¢ja RH za povratni period od 475 godina, podrucje Opcine Bistra
spada u podru¢je s vr$nim ubrzanjem od 0,26-0,28 g, gdje je g ubrzanje polja sile teze i iznosi
9,81 m/s?. Ovo ubrzanje odgovara potresima jacine VIII° MCS ljestvice. Za izradu procjene
rizika te scenarija za dogadaj S najgorim moguc¢im posljedicama pretpostavljeno je
podrhtavanje tla na podru¢ju Opéine Bistra uzrokovano potresom VIII° MCS s vrsnim

25 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 49-50
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ubrzanjem 2,94 m/s2. Procjenjuje se da ¢e Steta nastala na novijim i seizmicki ispravno
projektiranim gradevinama biti manja, a najveca opasnost prijeti gradevinama izgradenima do
1960.-ih godina proslog stoljeca, odnosno objektima koji pripadaju u I. i II. kategoriju gradnje.
Na podrucju Opéine Bistra od ukupno 2.673 zgrade, njih 80% je izgradeno do 1960.-ih godina

proslog stoljeéa.?®

Dogadaj sa najgorim mogu¢im posljedicama, dakle, podrazumijeva pojavu potresa jacine VIII°
MCS ljestvice na podru¢ju Opcine Bistra te su za takav slucaj definirane posljedice po
drustvene vrijednosti, odnosno posljedice na:

e zivot i zdravlje ljudi;

e gospodarstvo;

e drustvenu stabilnost 1 politiku.

U sljede¢em je dijelu teksta prikazan utjecaj potresa na razliCite aspekte drustvenog Zivota
sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opéinu Bistra.

Zivot i zdravlje ljudi

Potres moze imati ozbiljne posljedice na ZzZivot i zdravlje
stanovnistva, posebno s obzirom na broj ozlijedenih, poginulih i
onih koji bi mogli biti trajno raseljeni ili privremeno evakuirani,
odnosno sklonjeni. Prema procjenama, ocekuje se 87 plitko i
srednje zatrpanih, odnosno ozlijedenih 0soba te 105 poginulih
osoba uslijed dubokog zatrpavanja, Sto bi u konacnici dovelo do
katastrofalnih posljedica za Zivot i zdravlje ljudi. Uzevsi u obzir
utjecaje koje posljedice potresa mogu imati na stanovnistvo,
posljedice na Zivot i zdravlje ljudi odredene su kao Katastrofalne,
Sto ukazuje na izuzetno visok stupanj utjecaja potresa na
stanovnistvo.

Gospodarstvo

Potres moze imati ozbiljne financijske posljedice na gospodarstvo
Opcine Bistra, ukljucujuci direktne i indirektne gubitke koji su
procijenjeni u odnosu na opéinski proracun. Direktni gubici odnose
se na troskove povezane s ostecenjima stambenih objekata, kao sto
su troskovi popravaka, uklanjanja i izgradnje zamjenskih
gradevina, te troSkovi spaSavanja i gubitka repromaterijala.
Indirektni gubici, iako teze procjenjivi, ukljucuju prekid poslovanja,
prekid dostave resursa za odrzavanje poslovanja, gubitak opreme
za rad, gubitak zarade, gubitak radne snage, povecane potrebe za
smjesStajnim kapacitetima i dr. Osim ekonomskih gubitaka, moguci
su i dodatni indirektni utjecaji poput pozara, poplava, tehnicko-
tehnoloskih uslijed ostecenja gospodarskih objekata, kao i pojava
epidemioloskih i sanitarnih opasnosti. Posljedice koje mogu nastati
na gospodarstvo odredene su kao katastrofalne.

Drustvena stabilnost i
politika

Posljedice potresa na drustvenu stabilnost i politiku izrazavaju se u
materijalnoj Steti, posebno kroz ostecenja kriticne infrastrukture i
gradevina od drustvenog znacaja. Analizom pojedinacnih

26 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 51
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elemenata kriticne infrastrukture nije se posebno bavilo, ve¢ je
cjelokupna infrastruktura smatrana izravno ugrozZenom. Potres
VIII° po MCS ljestvici moze izazvati pucanje cesta, cime bi odredeni
prometni pravci postali neprohodni. Ostecenja na vodovodnoj
mrezi mogla bi dovesti do pucanja cjevovoda, zagadenja vode i
prekida opskrbe, dok bi ostecenja na plinskim i elektricnim
instalacijama mogla uzrokovati sekundarne opasnosti, poput
eksplozija i pozZara. Takoder, moguca su oStecenja i ruSenja
objekata javnih ustanova, sportskih i sakralnih objekata te objekata
kulturne bastine, Sto moZe znacajno utjecati na druStveni zivot i
opcu sigurnost u Opcini Bistra. Sumarno, posljedice koje mogu
nastati na oste¢enoj kriticnoj infrastrukturi te na gradevinama od
Jjavnog drustvenog znacaja odredene su kao katastrofalne.

Tablica 22. Vjerojatnost (frekvencija) pojave potresa na podrucju Opéine Bistra

VJEROJATNOST/FREKVENCIJA
KATEGORIUJA
KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCHUA ODABRANO
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede X
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godisnje ili cesce

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 57

Za ranije navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika
od potresa za scenarij podrhtavanja tla na podru¢ju Opcine Bistra uzrokovano potresom jacine

VIII® MCS.
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Slika 27. Matrice rizika - Potres
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 59 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o0.0.
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10.1.2. Poplave

Poplave spadaju u kategoriju ekstremnih prirodnih pojava te se isti¢e njihov znacajan utjecaj
na sve zivotne sfere, kao i na drustvenu i gospodarsku stabilnost. Ova ugroza takoder rezultira
znacajnim opterecenjem za ekonomiju. Poplava se smatra prirodnim fenomenom te se pojava
iste ne moze izbjeci, no sami rizici od poplavljivanja mogu se, medutim, smanjiti na prihvatljivu
razinu kroz poduzimanje razlic¢itih preventivnih mjera. Poplave su svrstane u najopasnije
prirodne nepogode budué¢i da mogu rezultirati gubicima ljudskih Zivota, velikim materijalnim
Stetama, oStecenjima kulturnih dobara i ekoloskim katastrofama.

U nastavku slijedi prikaz utjecaja poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela na
kriti¢nu infrastrukturu.

Tablica 23. Prikaz utjecaja poplave na kriticnu infrastrukturu

UTJECAJ SEKTOR

Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X Promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

X Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

X Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)

Proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni

materijali)

X Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitnha medicinska pomog)
Nacionalni spomenici i vrijednosti

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 60 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.0.

Vodne povrSine na podru¢ju Opéine Bistra obuhvacaju rijeku Krapinu te potoke Novacak,
Dubovec, Drenovec, Polane, Strmec, Bistra, Dedina, Markovcak, Jelenja voda, Golubinec i
Kutinci. Rijeka Krapina je lijeva pritoka rijeke Save koja izvire na padinama Ivanscice. Njeno
slivno podruéje ukupne povrsine 1.236 km? nalazi se u sjeverozapadnom dijelu Republike
Hrvatske i pripada prostoru sredi$nje Hrvatske. U administrativnom pogledu 89% sliva rijeke
Krapine, odnosno 1.100 km? pripada Krapinsko- zagorskoj Zupaniji, dok 11% ili 136 km?
pripada Zagrebackoj zupaniji. Cjelokupno slivno podrucje je brezuljkasto-brdovito, s gustom
mrezom brdskih pritoka. Sliv formiraju gorski masivi Macelj i Ivanséica koji imaju smjer
protezanja zapad — istok, te Medvednica u smjeru sjeveroistok — jugozapad i Desini¢ka gora u
smjeru juga. Rije¢na mreZa na slivu Krapine s gustoéom od otprilike 1,08 km/km? je vrlo dobro
razvijena. Sliv je asimetri¢an u odnosu na glavni vodotok, rijeku Krapinu, pri ¢emu su desni
pritoci dulji i imaju vece povrsine sliva, a lijevi pritoci s obronaka Medvednice su kradi i
izrazitijeg buji¢nog karaktera. Znac¢ajni desni pritoci Krapine su vodotoci Lucelnica, Horvatska,
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Krapinica, Vojsek, Velika Reka, Reka, Batina i Selnica, a lijevi Bistra I, Topli¢ina, Pinja i
Bistrica.?’

Na slivu Krapine postoji 15 aktivnih hidroloskih mjernih postaja s povijesnim nizovima
podataka razli¢itih duljina. Najnizvodnija mjerna postaja na rijeci Krapini na kojoj se mjere
protoci je postaja Kupljenovo, gdje srednji godisnji protok iznosi oko 11,2 m®s, srednji
maksimalni protok oko 147,5 m®/s a najveéi zabiljeZeni protok iznosio je 268 m?/s. Topografske
I meteoroloske karakteristike sliva rijeke Krapine pogoduju plavljenju ponajprije nizinskih
dijelova sliva na kojem se prvenstveno nalaze naselja, industrija i infrastruktura kao i
poljoprivredne povrsine i $ume.?

Slika 28. Podrudja na slivu rijeke Krapine s potencijalno znacajnim rizicima od poplava

LUCELNICA

/-

 Legenda
; APSFR

we e WS

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 62

27 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 61
28 lbidem, str. 62
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Prostor Op¢ine Bistra nije ugrozen poplavnim vodama rijeke Krapine, niti povratnim vodama

rijeke Save, kao najve¢im vodotocima i uzro¢nicima velikih poplava. Plavljenjem kriti¢ni

identificirani vodotoci na podruc¢ju Opéine Bistra su potoci Bistra i Dedina (kojima je zastitni

pojas samo djelomi¢no ureden, ali plave i vodama u 10-godisnjem povratnom periodu). Obilne

koli¢ine padalina u odredenom vremenskom periodu sa obronaka Medvednice (travanj — lipanj)

stvaraju veéi vodotok buji¢nih voda nego otapanije snijega.?®

Slika 29. Podrudja na slivu rijeke Krapine s potencijalno znacajnim rizicima od poplava

[ ] s wragiee

I Polavans liniga povijesaih popleva
B roctavra muga PP 1000 oo
= Yodotoo

25 S 75 10km
—t—

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 63

29 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 63

82




3|

A/

Akeyski plan energetski odrzivog razvitka 1 prilagodbe klimatskim promjenama Op¢ine Bistra —

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

Poplave se smatraju geofizickim pojavama, to¢nije obiljezene popracene su izrazito velikim
koli¢inama vode na odredenom podrucju. Najc¢esc¢e ih uzrokuju prirodne sile, poput intenzivnih
oborina, ali mogu nastati i zbog propustanja brana, ratnih razaranja i slicnih ¢imbenika.

Poplave se prema uzrocima njihova nastanka mogu razvrstati na sljedece kategorije:

e poplave izazvane obilnim oborinama;

e poplave zbog nakupljanja leda u vodotocima;

e poplave koje nastaju uslijed klizanja tla ili potresa;

e poplave kao posljedica rusenja brana ili ratnih djelovanja.

Prema vremenu potrebnom za formiranje vodnog vala, poplave se dijele na:

e mirne poplave, karakteristi¢ne za velike rijeke gdje je za formiranje velikog vodnog vala
potrebno deset ili viSe sati;

e Dbujicne poplave, koje se dogadaju na brdskim vodotocima i gdje se veliki vodni val
formira za manje od deset sati;

e akcidentne poplave, koje nastaju trenutno kao posljedica ruSenja vodoprivrednih ili
hidroenergetskih objekata.

Sliv rijeke Krapine karakterizira kontinentalno-humidni tip klime, umjereno toplih ljeta, te
dosta kiSovite 1 hladne zime. Najvece temperature koje prelaze 30 °C zabiljeZzene su u lipnju,
srpnju i kolovozu. Minimalne godisnje temperature zabiljeZene su U sije¢nju (-20.5 °C) i veljaci
(- 22 °C). S oborinskog stajalista to je podruc¢je kontinentalnog oborinskog rezima s ¢estim i
obilnim kiSama u toku vegetacijskog perioda. Prosje¢na godiS$nja koli¢ina oborina iznosi oko
980 mm.*

30 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 64
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Slika 30. Karta srednje godisnje koli¢ine oborina (mm) prema podacima 1971.-2000. g.
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 65

Sliv rijeke Krapine karakteriziraju velike fluktuacije protoka, pri ¢emu se minimalni protoci
javljaju obi¢no u kolovozu i rujnu, dok su maksimalni protoci zabiljezeni u veljaci i ozujku.

Medu najve¢im evidentiranim poplavama na slivu Krapine isti¢u se one 1974. g., 1989. g.,
1997. g., 1998. g. 1 1999. g. Poplave 1974. g. i 1989. g. medu jednima su od najveéih na slivu,
bududi da je cijeli sliv bio obuhvacen poplavom te su nastale Stete bile katastrofalne. Prostor
Opéine Bistra ugrozen je poplavama uzrokovanim izlijjevanjem vodotoka Bistra I
NajugroZenije povrsine su ve¢inom poljoprivredna podrucja te Suma i niska vegetacija, a
najkriti¢nija lokacija se nalazi u naselju Donja Bistra gdje navedeni vodotok prolazi izmedu
Ulice Nikole Tesle i Ulice Ante Kovagic¢a.®!

31 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Bistra (2021. g.), str. 66

84




[ l@ Akeijski plan energetski odrzivog razvitka 1 prilagodbe klimatskim promjenama Opéine Bistra

b \8,8,4)

AN D Y Covenant of Mayors
et T 2 for Climate & Energy

Za naveden scenarij dogadaja sa najgorim mogucim posljedicama, odnosno pojave poplave na
podruc¢ju Opéine Bistra, definirane su posljedice po drustvene vrijednosti, tj. posljedice na:

e zivot i zdravlje ljudi;
e gospodarstvo;
e drustvenu stabilnost i politiku.

U sljede¢em je dijelu teksta prikazan utjecaj poplave na razli¢ite aspekte drustvenog zivota
sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opcinu Bistra.

Posljedice na Zivot i zdravije ljudi uslijed poplava analiziraju se
prema ukupnom broju ljudi koji bi mogli biti pogodeni razlicitim
aspektima ovog prirodnog fenomena. Uzevsi u obzir utjecaje koje
posljedice poplave mogu imati na stanovnistvo te cinjenicu da
prema procjenama nece biti potrebe za evakuacijom stanovnistva,
posljedice na Zivot i zdravlje ljudi odredene su kao neznatne.

Zivot i zdravlje ljudi

Posljedice na gospodarstvo uslijed poplava reflektiraju se kroz
ukupne materijalne i financijske gubitke koji utjecu na proracun
Opcine Bistra. Ove posljedice ukljucuju Stete na pokretnoj i
nepokretnoj imovini, kao i gubitak repromaterijala, troskove
Gospodarstvo sanacije i sl. Ekonomski gubici takoder se mogu manifestirati Kroz
smanjenje dostupnosti prehrambenih proizvoda i stocne hrane
uslijed plavljenja poljoprivrednih povrsina, livada i sjenokosa.
Posljedice koje mogu nastati na gospodarstvo odredene su kao
znacajne.

Posljedice poplava na drustvenu stabilnost i politiku ocituju se kroz
materijalnu Stetu nastalu na kriticnoj infrastrukturi i gradevinama
od drustvenog znacaja. U slucaju poplava i podizanja razine
podzemnih voda moze doci do zamucenja vode u individualnim
bunarima, Sto rezultira higijenskom neispravnoscéu vode za pice.
Takoder, plavijenje prometnica drzavnog, Zupanijskog i lokalnog
znacaja moze uzrokovati poteskoce u normalnom odvijanju
prometa. Sumarno, posljedice koje mogu nastati na osStecenoj
kriticnoj infrastrukturi te na gradevinama od javnog drustvenog
znacaja nece predstavijati znacajnu ugrozu i Klasificirane su kao
malene.

Drustvena stabilnost i
politika
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Tablica 24. Vjerojatnost (frekvencija) pojave poplave na podrucju Opéine Bistra
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VIJEROJATNOST/FREKVENCIJA
KATEGORUA
KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCLA ODABRANO
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godisnje ili cesce

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 68

Za ranije navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika
od poplave izazvane utjecajem duzeg oborinskog razdoblja na podru¢ju Opcine Bistra.
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Slika 31. Matrice rizika - Poplave
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 69
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10.1.3. Ekstremne temperature

Ekstremne temperature zraka opcenito predstavljaju javnozdravstveni problem bududi da iste
potencijalno mogu uzrokovati zdravstvene probleme, kao i poveéanje broja smrtnih slucajeva.
Prema oc¢ekivanjima, globalno zatopljenje ¢iji su uzrok klimatske promjene moglo bi povecati
ucestalost toplinskih valova. Najugrozeniju populaciju ¢ine mala djeca, kroni¢ni bolesnici,
starije osobe te ljudi koji rade na otvorenom prostoru.

Ekstremni dogadaji kao $to su vruci dani i tropske noéi postaju sve ¢esci i1 izvjesno je da ¢e u
buducénosti biti jos ucestaliji. Ekstremne temperature koje traju dulje vrijeme imaju nepovoljan
utjecaj za stanovnistvo, pri cemu temperature vece od 35 °C s velikim postotkom vlaznosti
zraka mogu izazvati zdravstvene smetnje, dok kod osjetljivih ljudi moZe do¢i i do tezih
zdravstvenih posljedica, pa ¢ak 1 smrti.

Nastavno na navedeno, s ciljem ublazavanja potencijalnih negativnih zdravstvenih posljedica
te smanjenja broja umrlih uslijed vru¢ina, Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske propisuje
preventivne mjere u skladu s Protokolom o postupanju i preporukama za zastitu od vruéine za
razdoblje od svibnja do rujna.

Toplinski val definiran je kao dugotrajnije razdoblje izrazito toplog vremena i visokih
temperatura, a uz to nerijetko je popracen i visokim postotkom vlage u zraku. Mjeri se u odnosu
na uobicajene temperature za pojedino razdoblje odredenog podru¢ja. Veoma je vazno
pravovremeno prepoznati simptome toplotnog udara te sto prije zapoceti s hladenjem tijela.
Kako bi se gradani $to bolje zastitili, kao §to je ranije i navedeno, uveden je sustav upozoravanja
na opasnost od vruc¢ine koji se provodi u razdoblju od 15. svibnja do 15. rujna. Temeljem
prognoze temperature zraka za tekuci dan 1 sljedeca Cetiri dana, Drzavni hidrometeoroloski
zavod objavljuje upozorenja na opasnost od vruéine na sljedece Cetiri razine: nema opasnosti,
umjerena opasnost, velika opasnost i vrlo velika opasnost. Pravovremene preventivne mjere
mogu smanjiti broj umrlih od toplinskih valova, te su zbog toga veoma bitne preporuke za
zaStitu od velikih vrucina (rashladenje privatnih i poslovnih prostorija, sklanjanje od vrucine,
unos dovoljne koli¢ine tekuéine i dr.).32

U nastavku slijedi prikaz utjecaja ekstremnih temperatura na kriti¢nu infrastrukturu.

32 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 76
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Tablica 25. Prikaz utjecaja ekstremnih temperatura na kriticnu infrastrukturu
S
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

Promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)
Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)
X Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)
Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)
Proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

xX X

X Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomoc)
Nacionalni spomenici i vrijednosti

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 77 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.0.

Podruéje Op¢éine Bistra karakteriziraju klimatska obiljeZja umjereno-kontinentalne klime koja
pripada tipu srednjoeuropske izrazito kontinentalne klime. Prosjeéna godi$nja temperatura
zraka krece se izmedu 12-15 °C. Najtopliji mjesec je srpanj u kojemu srednja temperatura zraka
iznosi oko 21 °C, a u visim (brdskim) predjelima oko 20 °C. Najhladniji mjesec je sijeanj, u
kojem je temperatura oko -1°C. Na podruc¢ju Op¢ine Bistra nema izrazajnijih toplinskih valova,
iako su zabiljezene velike dnevne temperaturne oscilacije koje teze podnose starije, bolesne i
nemocéne 0sobe. Uzrok pojave toplinskih valova je utjecaj povisenog tlaka zraka i prostrane
anticiklone. Temperatura zraka se mjeri na visini od 2 metra iznad tla. Ona se mijenja tijekom
dana i tijekom godine. Dnevni hod temperature zraka ovisi o dobu dana te veli¢ini i vrsti
naoblake, a moZe se znatno promijeniti pri naglim prodorima toploga ili hladnoga zraka te pri
termicki jako izrazenim vjetrovima.®

33 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 77
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Slika 32. Odstupanje srednje sezonske temperature zraka (°C) od visegodisnjeg prosjeka za razdoblje 1961. - 1990. g. za Hrvatsku za ljeto
2018. g.
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 78

Dogadaj s najgorim mogu¢im posljedicama na podruc¢ju Opéine Bistre podrazumijeva nagli
nastup toplinskog vala tijekom ljetnih vruc¢ina, s maksimalnom dnevnom temperaturom zraka
iznad 38 °C u trajanju najmanje 5 uzastopnih dana.®*

Za naveden scenarij pojave toplinskog vala na podru¢ju Opéine Bistra definirane su posljedice
po drustvene vrijednosti, tj. posljedice na:

e Zivot i zdravlje ljudi;
e gospodarstvo;
e drustvenu stabilnost i politiku.

U sljedecem je dijelu teksta prikazan utjecaj ekstremnih temperatura na razliCite aspekte
drustvenog zivota sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesreca za Opcinu Bistra.

34 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 78
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Zivot i zdravlje ljudi

Posljedice ekstremnih temperatura na zivot i zdravije ljudi
procjenjuju se prema ukupnom broju potencijalno ugrozenih osoba,
ukljucujuci poginule, ozlijedene, oboljele, evakuirane i sklonjene. U
slucaju pojave toplinskog vala ekstremnog rizika, ocekuje se
povecan broj oboljenja, posebno medu najugrozenijim skupinama,
kao i veci broj bolovanja kod radno aktivnog stanovnistva.
Ekstremne temperature mogu dovesti do ozbiljnih zdravstvenih
komplikacija i smrtnih ishoda medu ranjivim skupinama
stanovnistva. Uzevsi u obzir utjecaje koje posljedice ekstremnih
temperatura mogu imati na stanovnistvo, posljedice na Zivot i
zdravlje ljudi odredene su kao katastrofalne.

Gospodarstvo

Posljedice ekstremnih temperatura na gospodarstvo ukljucuju
ukupnu materijalnu i financijsku Stetu koja proizilazi iz prijetnje.
Direktni gubici odnose se na troskove intervencija i lijecenja osoba
oboljelih od toplotnog udara, dok su indirektni gubici povezani s
povecanom potrosnjom energenata (Struja i voda), izostancima
radnika s posla, smanjenjem prihoda i sl. Dodatno, dugotrajni
toplinski val moZe smanyjiti poljoprivrednu proizvodnju cak do 30%,
ovisno o vegetacijskom stadiju. Sumarno, posljedice koje mogu
nastati na gospodarstvo odredene su kao znacajne.

Drustvena stabilnost i

Tijekom toplinskog vala ekstremnog rizika moze doci do povecanja
broja intervencija Hitne sluzbe. Sumarno, posljedice koje mogu
nastati na ostecenoj kriticnoj infrastrukturi te na gradevinama od

politika . g - , P
Jjavnog drustvenog znacaja nece predstavljati znacajnu ugrozu te su
klasificirane kao malene.
Tablica 26. Vjerojatnost (frekvencija) pojave toplinskog vala na podrucju Opéine Bistra
VIEROJATNOST/FREKVENCUA
KATEGORIJA
KVALITATIVNO VIJEROJATNOST FREKVENCIA ODABRANO
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina X
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godisnje ili éesce

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 81

Za navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika od
ekstremnih temperatura za scenarij pojave toplinskog vala na podru¢ju Op¢ine Bistra.
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Slika 33. Matrice rizika — Ekstremne temperature
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 82 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o0.0.
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10.1.4. Tuca

Tuca (grad, krupa) su ledena zrnca koja nastaju u olujnim oblacima, velikih vertikalnih
dimenzija kad naglo uzlazne i vrtlozne struje nose pothladene kapljice koje se u dodiru sa
zrncima leda brzo zalede u zrno tuce. Zrno tuce sve vise raste dok zbog svoje tezine ne pocne
padati na zemlju. Zrna tuce obi¢no su veli¢ine graska, no u odredenim slu¢ajevima mogu biti i
veli¢ine kokosjeg jajeta. Tuca se smatra Stetnom prirodnom pojavom koja najvise moze utjecati
na poljoprivrednu proizvodnju na otvorenom te svojim intenzitetom nanijeti velike
poljoprivredne stete, kao i Stete na pokretnoj i nepokretnoj imovini.®

U nastavku slijedi prikaz utjecaja tuce na kriti¢nu infrastrukturu.

Tablica 27. Prikaz utjecaja tuce na kriticnu infrastrukturu
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

X Promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)
Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)
X Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)
Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i placanja)
Proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)
X Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomog)
Nacionalni spomenici i vrijednosti

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 83 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.0.

Operativhu obranu od tuée na podru¢ju Zagrebatke zupanije provodi DrZzavni
hidrometeoroloski zavod u skladu sa Zakonom o sustavu obrane od tuce (,,Narodne novine®,
broj 53/01, 55/07). Sezona obrane od tuce traje od 1. svibnja do 30. rujna kada tu¢a moze
prouzrociti velike Stete na poljoprivrednim kulturama i ostaloj imovini. Operativna obrana
provodi se prizemnim generatorima. 3

35 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 83
% lbidem, str. 84
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Slika 34. Prostorna raspodjela srednjeg broja dana s tu¢om i/ili sugradicom za vrijeme sezone obrane od tuce na
podrucju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije, 1981. — 2000. g.
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 84

Iz prethodne slike koja prikazuje prostornu raspodjelu srednjeg broja dana s pojavom tuce i/ili
sugradice za vrijeme sezone obrane od tuc¢e u 20-godiSnjem razdoblju, evidentno je da se
Opc¢ina Bistra nalazi u podrucju sa 1,0 do 1,4 dana u kojima se javlja tuca.

Sam proces nastanka tuce vrlo je slozen te se u osnovi sastoji od toga da uzlazna struja zraka
tjera krupnije kapi vode do visine gdje se one pocnu smrzavati. To se ponavlja nekoliko puta i
na taj nacin tuca dobiva na veli¢ini i masi. Kada ta masa postane prevelika, uzlazna struja zraka
komade ne moze viSe drzati u zraku te oni padaju na tlo u obliku oborine. Tuca se formira u
kontinentalnim predjelima te u pojasu s umjerenom klimom. NajceS¢e se javlja za vrijeme
velikih vruéina i gotovo uvijek je praéena snaznom grmljavinom, sijevanjem munja i kisom.%’
Tuca nastaje smrzavanjem kis$nih kapljica koje prolaze kroz hladni dio oblaka. Neke od tih
kapljica se pretvaraju u ledene kuglice koje padaju u obliku malih kuglica tu¢e. Ledene kapljice
za vrijeme padanja tuce se obi¢no sastaju s jakom strujom zraka koja se diZe uvis, ona ponese
sa sobom i smrznute kuglice, na koje se lijepe nove kiSne kapljice. Prilikom ponovnog prolaza
kroz hladni zra¢ni pojas, nove nalijepljene kiSne kapi oko njih stvaraju sloj koji se smrzava i
tako se stvaraju veca zrna tuce. Proces dizanja i spustanja ledenih kuglica u zraku moze se
ponavljati sve dok teZina zrna nadvlada jacinu uzlazne struje i one ispadaju iz oblaka. Zrna tuce
ponekad mogu biti krupna kao koko§je jaje 1 teZiti i do pola kilograma. Zbog velike mase zrna,
njihovim udarcima mogu nastati goleme Stete, prije svega na poljoprivrednim nasadima,

37 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 84
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vozilima pa i lak$im gradevnim konstrukcijama. Visina Stete ovisi o intenzitetu, trajanju i
veli¢ini zrna tuce. 38

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama podrazumijeva pojavu tuc¢e na podrucju Opcine
Bistra, veli¢ine promjera zrna od 36—50 mm, odnosno veli¢ine kokosSjeg jajeta. Tuca kao
najkrupniji i najrazorniji oblika padalina moze vrlo brzo uzrokovati totalne Stete na svim
poljoprivrednim kulturama koje nisu fizicki zasticene od ove oborine. Kada nastupi
grmljavinska oluja pra¢ena tuc¢om, velike povrsine pod raznim ekonomski vaznim kulturama
mogu ostati kompletno unistene. Oborina tog tipa moze nanijeti Stetu od 50 do 80%, a nerijetko
se dogodi da za jakih oluja u samo 15-20 minuta nastane 100%-tna Steta. Komadi leda svojim
padom s velike visine nanose direktnu mehanicku Stetu svim izloZenim dijelovima biljke pa
nakon kratkog vremenskog roka usjevi poput pSenice, je¢ma, Kukuruza i ostalih ratarskih
kultura mogu biti potpuno uniSteni. U vocarstvu 1 vinogradarstvu tuca nanosi Stete listu 1
plodovima u razvoju pa se tako prinos moZe znatno smanjiti ili potpuno izgubiti. Krupna tuca
moze ostetiti pokrove i ostakljenja na gradevinskim objektima te ostetiti vozila.

Za slu¢aj pojave tufe, odnosno scenarija s najgorim mogucéim posljedicama definirane su
posljedice po drustvene vrijednosti, tj. posljedice na:

e zivot i zdravlje ljudi;

e gospodarstvo;
e drustvenu stabilnost 1 politiku.

U sljede¢em je dijelu teksta prikazan utjecaj tuCe na razliCite aspekte druStvenog zivota
sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opéinu Bistra.

Uzevsi u obzir utjecaje koje posljedice tuce mogu imati na
stanovnistvo, posljedice na Zivot i zdravije ljudi odredene su kao
katastrofalne. Ukupan broj ljudi za koje se procjenjuje da bi mogli
biti pogodeni ovom ugrozom ukljucuje kategorije poput poginulih,
ozlijedenih, oboljelih, evakuiranih i sklonjenih. U slucajevima kada
tuca s promjerom zrna izmedu 36 i 50 mm padne na naseljena
podrucja, moze uzrokovati zmacajne Stete, posebno na
poljoprivrednim  kulturama, vozilima i gradevinama. Osim
materijalnih  oStecenja, ovako krupna zrna tuce takoder
predstavljaju rizik za teze ozljede kod osoba koje se zateknu na
otvorenom prostoru, Sto dodatno povecava negativan utjecaj ove
vremenske pojave na Zivot i zdravlje ljudi. Sumarno, uzevsi u obzir
utjecaje koje posljedice tuce mogu imati na stanovnistvo, posljedice
na zivot i zdravlje ljudi odredene su kao katastrofalne.

Zivot i zdravlje ljudi

38 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 85
39 lbidem, str. 85-86

95




[ [@ Akeyski plan energetski odrzivog razvitka 1 prilagodbe klimatskim promjenama Op¢ine Bistra

b (88,4

AN ] /J’I'EI/ Covenant of Mayors
wle “\e/:‘__j: for Climate & Energy

Posljedice koje mogu nastati na gospodarstvo u slucaju pojave tuce
odredene su kao znacajne. Stete se procjenjuju kroz direktne i
indirektne gubitke te se prikazuju u odnosu na opcinski proracun.
Utjecaj ove ugroze se ocituje u oStecenju krovnih konstrukcija na
Gospodarstvo stambenim i gospodarskim objektima, kao i u Stetama na
staklenicima i plastenicima. Poljoprivredni sektor trpi dodatne
gubitke, posebno u ratarskim i povrtlarskim kulturama, krmnom
bilju, vinogradima i vo¢njacima. Pojava tuce ovakvih razmjera ima
Znatan utjecaj na gospodarstvo, povecavajuci troskove i
opterecujuci resurse zajednice.

Intenzivna  pojava tuce moZe uzrokovati  oStecenja u
elektroenergetskom sustavu, sto moze dovesti do prekida opskrbe
elektricnom energijom i zastoja u radu telekomunikacijskih sustava.
Takoder, izgledna su i ostecenja na gradevinama i ustanovama od
javne vaznosti, kao i na kulturnim dobrima na podrucju Opcine
politika Bistra, najces¢e u obliku ostecenih staklenih povrsina, krovova i
zidova, Sto moZe utjecati na redovno funkcioniranje usluga od
drustvenog znacaja. Sumarno, posljedice koje mogu nastati na
oStecenoj kriticnoj infrastrukturi te na gradevinama od javnog
drustvenog znacaja odredene su kao umjerene.

Drustvena stabilnost i

Tablica 28. Vjerojatnost (frekvencija) pojave tuce na podrucju Opcine Bistra

VJEROJATNOST/FREKVENCUA
KATEGORIA
KVALITATIVNO VIJEROJATNOST FREKVENCIA ODABRANO
1 lznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina X [—::I
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina T
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godisnje ili cesce

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 88

Za ranije navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika
od tuce za scenarij pojave tuce na podrucju Opéine Bistra.
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Slika 35. Matrice rizika — Tuca
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 89 — modificirao

LEVEL PROJECT d.o.0.
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10.1.5. Mraz

Mraz je definiran kao oborina koja nastaje kad uz hladno tlo prizemni sloj zraka pri temperaturi
nizoj od 0 °C izravno prijede iz vodene pare u led. Ova pojava prisutna je u periodu od rujna do
svibnja, pri éemu je najopasniji onaj mraz Koji se pojavi u vegetacijskom razdoblju. Mraz moze
rezultirati ozbiljnim posljedicama, odnosno smanjenjem prinosa u poljoprivredi i povrtlarstvu.
Pojava, intenzitet i trajanje mraza lokalnog je karaktera jer ovisi od nagiba i orijentacije terena,
reljefa, vrste zemljista i vegetacije. Prema nastanku mraz se moze podijeliti na advekcijski,
radijacijski i evaporacijski. 4°

U nastavku slijedi prikaz utjecaja mraza na kriti¢nu infrastrukturu.

Tablica 29. Prikaz utjecaja mraza na kriticénu infrastrukturu
Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

Promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)

Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)
X Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

Proizvodnja, skladiStenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni

materijali)

Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomo¢)

Nacionalni spomenici i vrijednosti

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 90 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.0.

Biljke u tkivu imaju veliki postotak vode. Prilikom pojave niske temperature dolazi do
smrzavanja vode Sto dovodi do pucanja i Sirenja tkiva te odumiranja biljaka. Kod slabijih
mrazova dolazi do o$tecenja zelenih nezasti¢enih dijelova, $to ne dovodi do velikih problema
za biljke. Takvu pojavu biljke prepoznaju kao stres, Sto dovodi do pada otpornosti biljaka. Ako
su biljke na vrijeme pripremljene te su povukle biljne sokove na vrijeme, mraz nema nepovoljno
djelovanje. Kod pojave slabih i umjerenih mrazova dolazi do oste¢enja zelenih dijelova biljaka
Kod pojave jakih i vrlo jakih mrazova dolazi do oStecenja tkiva, $to moZze izazvati znacajna
oste¢enja na deblu, granama, kro$nji i dr. Prilikom smrzavanja tla dolazi do odumiranja korijena
i izbacivanja korijena ako biljka nije prilagodena na takve uvjete.*!

40 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Bistra (2021. g.), str. 90
41 Ibidem, str. 91
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Slika 36. Srednji datumi pocetka i zavrSetka razdoblja s mrazom na podrucju RH
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 91

Mraz nastaje procesom sublimacije vodene pare na ohladenim povrSinama kada temperatura
rosiSta padne ispod 0 °C. Kao §to je ranije navedeno, ova pojava moze nastupiti na razlicite
naéine i to putem advekcije, radijacije ili istovremenim djelovanjem advekcije i radijacije.
Advekcijski mraz nastaje kada hladan zrak prodre na podrucje i zadrZi se nekoliko dana,
pokrivajuéi veliko podrucje. Nasuprot tome, radijacijski mraz javlja se zbog intenzivnog
hladenja tla 1 prizemnog sloja zraka. U niZim dijelovima terena, zbog spustanja hladnog zraka
niz obronke, stvaraju se tzv. jezera hladnog zraka koja uzrokuju stete po kotlinama, udolinama,
nizinama i uvalama. Dakle, prodor hladnog zraka te intenzivno hladenje tla i prizemnog sloja
zraka dovode do pada temperature rosista ispod 0 °C, ¢ime se stvaraju uvjeti upravo za pojavu
mraza. Ignoriranje upozorenja o mogucoj pojavi mraza moze imati ozbiljne posljedice za
stanovniStvo, sto¢ni fond i poljoprivredne kulture, a izostanak pravovremenih mjera zastite
moze dovesti do znatnih Steta u poljoprivredi i propadanja uroda.
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Kao dogadaj s najgorim moguéim posljedicama identificiran je kasni proljetni mraz koji moze
propadaju na temperaturi od -1,2 do 2 °C, dok cvjetovi stradaju na -2,0 do -3,0 °C. Pojedini
dijelovi cvijeta su takoder nejednako otporni prema mrazovima. Cvjetni pupovi su

cvjetni pupovi mogu izdrzati znatno nize temperature. S pocetkom vegetacije, njihovim
pupanjem i cvjetanjem ta se osjetljivost naglo povecava.*?

Za naveden scenarij sa najgorim mogu¢im posljedicama na podru¢ju Opcine Bistra definirane
su posljedice po drustvene vrijednosti, odnosno posljedice na:

e Zivot 1 zdravlje ljudi;
e gospodarstvo;
e drustvenu stabilnost 1 politiku.

U sljedecem je dijelu teksta prikazan utjecaj mraza na razliite aspekte druStvenog Zivota
sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opéinu Bistra.

Procjena posljedica na zivot i zdravlje ljudi temelji se na broju
osoba za koje se ocekuje da ce biti pogodene dogadajem iz
scenarija, ukljucujuci smrtne ishode, ozljede, bolesti, evakuaciju i
sklanjanje. Uzevsi u obzir utjecaje koje posljedice mraza mogu
imati na stanovnistvo, posljedice na Zivot i zdravlje ljudi odredene
su kao neznatne.

Zivot i zdravlje ljudi

Posljedice mraza na gospodarstvo ukljucuju izravne i neizravne
gubitke koji se izrazavaju u odnosu na opcinski proracun.
Posljedice koje mogu nastati na gospodarstvo u slucaju pojave
kasnog proljethog mraza koji moze uzrokovati velike materijalne
Stete na poljoprivrednim kulturama, osobito vocnjacima i
vinogradima, odredene su kao znacajne.

Gospodarstvo

Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku izraZavaju se Kroz
materijalnu Stetu na kriticnoj infrastrukturi i na gradevinama od
drustvenog znacaja te bi prema procjenama ukupna materijalna
Steta uzrokovana pojavom mraza imala zanemariv utjecaj na
proracun, stoga se ne prikazuje tablicno niti putem matrice.

Drustvena stabilnost i
politika

42 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Bistra (2021. g.), str. 92-93
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Tablica 30. Vjerojatnost (frekvencija) pojave mraza na podrucju Opéine Bistra

VJEROJATNOST/FREKVENCUA
KATEGORIJA
KVALITATIVNO VIJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO
1 Iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina X
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godisnje ili éedce

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 94

Za ranije navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika
od mraza za scenarij pojave mraza na podrucju Opcine Bistra.

Slika 37. Matrice rizika — Mraz
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 95 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o0.0.
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10.1.6. Klizista

Klizanje zemljista svrstava se medu najceSce suvremene geoloske procese koji mogu nastati
kao posljedica geoloske grade terena, odnosno litoloskog sastava, slojevitosti, stupnja
litifikacije, prisutnosti pukotina; zatim geomorfoloskih obiljeZja podrucja §to ukljucuje nagib
padine, duzinu povrsine klizanja; potom hidrogeoloskih uvjeta §to obuhvacéa razinu i rezim
podzemnih voda; meteoroloskih uvjeta $to se odnosi na koli¢inu padalina, topljenje snijega;
vegetacijskih uvjeta, antropogenih utjecaja (zasijecanje nozice padine pri gradevinskim
radovima, natapanje zemljiSta otpadnim vodama, nasipavanje materijala na padinama, sjeca
Suma), ali i vrlo Cesto drugih utjecaja, poput potresa, vibracija, utjecaja promjene nivoa
akumulacije. Klizanja su znacajan problem gotovo u svim dijelovima svijeta, obzirom da mogu
rezultirati znatnim ekonomskim ili socijalnim gubicima, bilo izravnim ili neizravnim, na
privatnim i/ili javnim dobrima. Sanacija klizista rezultira veoma visokim troskovima koji ¢esto
premasuju vrijednosti gradevina koje samo kliziste ugrozava ili je na njima tijekom klizanja
uzrokovalo oStecenja.

U nastavku slijedi prikaz utjecaja klizista na kriti¢nu infrastrukturu.

Tablica 31. Prikaz utjecaja klizista na kriticnu infrastrukturu

UTJECAJ SEKTOR

Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroni¢ke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)

Promet (cestovni, Zeljeznicki, zracni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)

Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)

X X X X

Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)

Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i pla¢anja)

Proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)

Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zastita i spasavanje, hitna medicinska pomoc)
Nacionalni spomenici i vrijednosti

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 96-97 —
modificirao LEVEL PROJECT d.o.0.

Op¢inu Bistra karakterizira reljefna rasélanjenost kao posljedica velikih nagiba padina (prelaze
1 preko 30%) te velikih razlika u nadmorskoj visini gdje je relativna razlika izmedu najviSe 1
najniZze to¢ne nadmorske visine 900,5 m. Geomorfoloski, podru¢je Op¢ine razlikuje zapadni,
srediSnji 1 istocni dio. Zapadni dio je najnizi i obuhvaca dolinu rijeke Krapine, dok je najvisi
dio na istoku kojeg €ini sjeverna strana Medvednice (1.032 metara nadmorske visine). Isto¢ni
dio karakterizira izrazita brdovitost, a obuhvaca nenaseljeno Sumovito podrucje sjeverne strane
hrpta Medvednice. Takoder, ovim podru¢jem dominiraju padinski (klizanje, jaruZenje, spiranje
tla i drugi procesi) te fluvio-denudacijski procesi. Na podru¢ju Medvednice nalaze se i brojni
dosad neistrazeni geomorfoloski oblici poput ponikvi, jama i spilja. [zmedu zapadnog i istocnog
dijela nalazi se sredis$nji, najnaseljeniji, predgorski dio u kojem se izmjenjuju potoc¢ne doline 1
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brezuljci. Na podru¢ju Op¢ine Bistra 2013. g. evidentirano je kliziSte u naselju Poljanica
Bistranska u Podgorskoj ulici na k.¢.br. 2235/1, 2235/2 k.o. Donja Bistra (200 m?).

Uzroci nastanka kliziSta mogu biti prirodni te oni nastali ljudskim faktorom, odnosno potaknuti
ljudskim aktivnostima. Prirodni uzroci dijele se na geoloske i morfoloske. Geoloske
karakterizira mineraloski sastav stijena, nagib pli¢ih slojeva tla i smjer pruzanja, odnos nagiba
klizista u odnosu na nagib povrsine kosine te njihova geotehnicka svojstva. Morfoloske uzroke
karakteriziraju promijene reljefa uslijed djelovanja razli¢itih endogenih te egzogenih sila. 3

Slika 38. Nagib terena na podrucju RH
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 98

Kako bi se kliziSte aktiviralo mora postojati okidac¢ koji u odredenom trenutku prelazi stabilnost
padine i posmicne ¢vrstoce se svedu na 0 (nema posmicne cvrstoce). Postoji nekoliko faktora
koji utjecu na nastajanje kliziSta, odnosno smatraju se okidaima nastanka kliziSta: obilne
padaline (uobicajeni uzrok), potresi, zasijecanje padine (zbog izgradnje cesta, vodovoda,
plinovoda te drugih objekata i gradevina) i dr. KliziSta se javljaju uslijed ekstremnih padalina i

43 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Bistra (2021. g.), str. 97
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infiltracije oborinskih voda u tlo. Uslijed djelovanja vode dolazi do promjene opterecenja
kosine i do potpunog smanjenja posmicne C¢vrstoce tla, a posljedi¢no tome i do pokliznuéa
kriti¢ne mase.

Kao dogadaj s najgorim mogucim posljedicama javlja se degradacija tla (klizista) na brdovitom
podrucju Opcine Bistra uslijed nepovoljnih vremenskih prilika, odnosno obilnih padalina i
naglog otapanja velikih koli¢ina snijega. Klizista pritom rezultiraju velikim materijalnim
Stetama na stambenim i gospodarskim objektima, cestama i komunalnoj infrastrukturi te
poljoprivrednim povrsinama.**

Za slucaj pojave klizista tla, odnosno scenarija s najgorim moguc¢im posljedicama definirane su
posljedice po drustvene vrijednosti, tj. posljedice na:

e 7Zivot i zdravlje ljudi;
e gospodarstvo;
e druStvenu stabilnost 1 politiku.

U sljedecem je dijelu teksta prikazan utjecaj klizista tla na razlicite aspekte drustvenog zivota
sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opéinu Bistra.

Pojava klizista u neposrednoj blizini stambenih zgrada ili
obiteljskih kuca predstavlja izravnu prijetnju za Zivot i zdravije
ljudi, jer mozZe narusiti stambeni prostor i stvoriti potrebu za
Zivot i zdravje ljudi zbrinjavanjem  stanovnistva. Naglo aktiviranje klizista na
prometnicama moze izazvati prometne nesrece i ozbiljno ugroziti
Zivote ljudi. Uzevsi u obzir utjecaje koje posljedice klizista mogu
imati na stanovnistvo, posljedice na Zivot i zdravlje ljudi odredene
su kao znacajne.

Posljedice klizista na gospodarstvo obuhvacaju direktne i
indirektne gubitke prikazane u odnosu na opdéinski proracun.
Direktne stete nastaju odmah po aktivaciji klizista, a ukljucuju
rusenje i oStecenje objekata te moguce ljudske gubitke na
Gospodarstvo pogodenim podrucjima. Indirektne Stete procjenjuju se kroz dulji
vremenski period, a odnose se na smanjenje vrijednosti nekretnina
na ugrozenim podrucjima, smanjenje produktivnosti uzrokovano
ostecenjima ili prekidom prometa te znacajne troskove sanacije
Steta. Sumarno, posljedice koje mogu nastati za gospodarstvo
odredene su kao znacajne.

Posljedice ove ugroze na drustvenu stabilnost i politiku mjere se
kroz materijalnu Stetu, posebno u kontekstu kriticne infrastrukture i
gradevina od javnog znacaja. U slucaju klizista postoji rizik od
politika urusavanja dijela prometnica, kao i od ostecenja vodovodnih,
kanalizacijskih i plinovodnih instalacija te objekata za prijenos
elektricne energije. S obzirom na procjenu Steta u najgorem
mogucem scenariju, ukupna materijalna Steta na kriticnoj

Drustvena stabilnost i

44 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 99

104




4
AN

g

sde% g

s \’/j,

s

Akeyski plan energetski odrzivog razvitka 1 prilagodbe klimatskim promjenama Op¢ine Bistra

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

infrastrukturi kategorizirana je kao zmacajna, dok se stete na
gradevinama od javnog drustvenog znacaja ne ocekuju.

Tablica 32. Vjerojatnost (frekvencija) pojave klizista na podrucju Opéine Bistra

VIEROJATNOST/FREKVENCUA
KATEGORUA
KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCHA ODABRANO
1 Iznhimno mala <1% 1 dogadaj u 100 godina i rjede
2 Mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina X
3 Umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 Velika 51-98% 1 dogadaj 1 do 2 godine
5 Iznimno velika >98 % 1 dogadaj godisnje ili ceice

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 101 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.o0.

Za ranije navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika
od Kklizista tla za scenarij pojave klizista uslijed velikih koli¢ina oborina na podrucju Opcine

Bistra.
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Slika 39. Matrice rizika — Degradacija tla (klizista)
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 102 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o0.0.
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10.1.7. Susa

Susa predstavlja prirodnu nepogodu primarno vezanu uz manjak oborine kroz dulji vremenski
period u odnosu na prosjecne oborinske prilike odredenog podrucja te istu karakterizira
povecana temperatura zraka u odnosu na prosjecne temperaturne prilike odredenog podrucja.
Susa se smatra sloZzenim procesom koji obuhvacéa razli¢ite faktore za odredivanje rizika i
osjetljivosti na susu.

Svjetska meteoroloska organizacija (WMO, 1992. g.) definirala je susu kroz nekoliko pojava:

e produljeni izostanak ili naglaSeni deficit oborine;

e period neocekivano suhog vremena u kojem nedostatak oborine uzrokuje ozbiljnu
hidrolosku neravnotezu,

e deficit oborine koji uzrokuje manjak vode za odredenu djelatnost.

Postoje cetiri glavna tipa suse, a to su meteoroloska susa, agronomska susa, hidroloska susa i
socio-ekonomska susa.

MeteoroloSka suSa uzrokovana je smanjenom koli¢inom oborine u odnosu na viSegodisnji
prosjek ili potpunim izostankom oborine u odredenom vremenskom razdoblju. MeteoroloSka
suSa se moze naglo razviti i naglo prestati.

Nadalje, kratkoro¢an manjak vode u razdoblju od nekoliko tjedana u povrsinskom sloju tla koji
se dogada u kriticno vrijeme za razvoj biljaka moze uzrokovati agronomsku susu. PoCetak
agronomske suse moze zaostajati za meteoroloskom susom, ovisno o stanju povrsinskog sloja
tla. Visoke temperature, niska relativna vlaznost zraka i vjetar pojaavaju negativne posljedice
agronomske suse.*®

Hidroloska susa, odnosno deficit oborina u duljem vremenskom razdoblju utjece na povrSinske
i podzemne zalihe vode: na protok vode u rijekama i potocima, na razinu vode u jezerima i na
razinu podzemnih voda. Kada se protoci i razine smanje, govori se o hidroloskoj susi. Po¢etak
hidroloske suSe moze zaostajati nekoliko mjeseci za pocetkom meteoroloske suse, no i trajati i
nakon zavrSetka meteoroloske suse.

Naposlijetku, socio-ekonomska susa povezuje potraznju i opskrbu odredenog ekonomskog

dobra (vrijednost) s elementima meteoroloske, hidroloske i agronomske suse.*®

U nastavku slijedi prikaz utjecaja suse na kriti¢nu infrastrukturu.

45 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 110
46 Ibidem, str. 111
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Tablica 33. Prikaz utjecaja suSe na kriticnu infrastrukturu

Komunikacijska i informacijska tehnologija (elektronicke komunikacije, prijenos podataka,
informacijski sustavi, pruzanje audio i audiovizualnih medijskih usluga)
Promet (cestovni, Zeljeznicki, zraéni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima)
Zdravstvo (zdravstvena zastita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima)
X Vodno gospodarstvo (regulacijske i zastitne vodne gradevine i komunalne vodne gradevine)
X Hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe)
Financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plac¢anja)
Proizvodnja, skladistenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, bioloski, radioloski i nuklearni
materijali)
X Javne sluzbe (osiguranje javnog reda i mira, zasStita i spasavanje, hitna medicinska pomog)
Nacionalni spomenici i vrijednosti

Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 111 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o.o0.

Susa kao prirodna nepogoda moze rezultirati negativnim posljedicama na infrastrukturu,
konkretno moze nepovoljno utjecati 1 otezati opskrbu stanovnisStva hranom i vodom, dok
utjecaji na ostale dijelove infrastrukture ne postoje ili su isti zanemarivi. Susa bi imala znac¢ajan
utjecaj na rije¢ne vodostaje, vodocrpiliSta i druge izvore vode za pice (bunari), obzirom da bi
se nivo istih snizio ovisno o vremenskom trajanju suSe. Susa je prvenstveno uzrokovana
deficitom oborina u odnosu na prosjecne oborinske prilike kroz krace ili dulje vremensko
razdoblje. Ljetni mjeseci pritom predstavljaju najkriti¢nije razdoblje unutar kojeg se javlja susa,
s obzirom na mjese¢nu ucestalost bezoborinskih dana tijekom tog perioda.

Slika 40. Odstupanje kolicine oborine za kolovoz 2019.
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 112
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Kao dogadaj s najgorim moguéim posljedicama javlja se deficit oborina koji u duljem
vremenskom razdoblju utjece na povrsinske i podzemne zalihe vode: na protok vode u rijekama
I potocima, na razinu vode u jezerima i na razinu podzemnih voda. Kada se protoci i razine
smanje, u tom slucaju radi se o hidroloskoj susi. Pocetak hidroloske suse moze zaostajati
nekoliko mjeseci za pocetkom meteoroloske suse, no i trajati i nakon zavrSetka meteoroloske
suse.*’

Za naveden scenarij dogadaja sa najgorim moguc¢im posljedicama na podrucju Opc¢ine Bistra
definirane su posljedice po drustvene vrijednosti, odnosno posljedice na:

e 7Zivot i zdravlje ljudi;
e gospodarstvo;
e drustvenu stabilnost 1 politiku.

U sljede¢em je dijelu teksta prikazan utjecaj suSe na razliCite aspekte druStvenog Zivota
sukladno dokumentu Procjena rizika od velikih nesrec¢a za Opéinu Bistra.

Posljedice suse na Zivot i zdravlje ljudi procjenjuju se brojem osoba
koje mogu biti pogodene kao rezultat scenarija dogadaja,
ukljucujuci one koji bi mogli biti poginuli, ozlijedeni, oboljeli,
evakuirani ili sklonjeni. Smanjenje razine i kolicine vode u vodnim
Zivot i zdravlje ljudi | objektima moze otezati distribuciju vode korisnicima te povecati
rizik od pojave zaraznih bolesti poput trbusnog tifusa, dizenterije i
hepatitisa. Uzevsi u obzir utjecaje koje posljedice suse mogu imati
na stanovnistvo, posljedice na Zivot i zdravlje ljudi odredene su kao
znacajne.

Posljedice suse na gospodarstvo obuhvacaju ukupnu materijalnu i
financijsku Stetu procijenjenu u odnosu na opcinski proracun. Susa
znacajno utjece na poljoprivrednu proizvodnju te moze uzrokovati
Stete koje mogu iznositi od 50%-80%, pa cak i 100% vrijednosti
poljoprivrednih kultura. U skladu s procjenom, posljedice koje
mogu nastati na gospodarstvo odredene su kao znacajne.

Gospodarstvo

Posljedice na drustvenu stabilnost i politiku procjenjuju se kroz
materijalne Stete na kriticnoj infrastrukturi i zgradama od javnog i
drustvenog znacaja. Susa bi mogla negativno utjecati na opskrbu
Stanovnistva hranom i vodom, jer smanjenje vodostaja rijeka,
vodocrpilista i bunara otezava distribuciju vode korisnicima.
Medutim, ocekuje se da susa nece izazvati Stete na objektima od
Jjavnog druStvenog znacaja. Zakljucno, posljedice suse koje mogu
nastati pretezito ukljucuju Stete na kriticnoj infrastrukturi te su iste
odredene kao malene.

Drustvena stabilnost i
politika

47 Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesre¢a za Op¢inu Bistra (2021. g.), str. 112
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Za ranije navedene posljedice po drustvene vrijednosti u nastavku su prikazane matrice rizika
od suse za scenarij pojave suse na podrucju Opéine Bistra.

Slika 41. Matrice rizika — Susa
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Izvor: Ustanova za obrazovanje odraslih DEFENSOR. Procjena rizika od velikih nesreéa za Opéinu Bistra (2021. g.), str. 115 — modificirao
LEVEL PROJECT d.o0.0.
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Sumarno, klimatske promjene ve¢ danas znacajno utjeCu na gospodarski i drustveni sektor
gotovo svakog podrucja na zemlji, a takve ¢e promjene postati jo§ drasti¢nije u narednom
vremenskom razdoblju. Najvazniji sektori za Opcinu Bistra, odnosno sektori koji imaju
mogucénost biti najvise pogodeni klimatskim promjenama, dakle, ukljucuju sljedece:

V" sektor zgradarstva — odrziva gradnja i energetska uéinkovitost postaju prioriteti zbog
potrebe za smanjenjem potroSnje energije i poboljSanjem otpornosti gradevina na
ekstremne vremenske uvjete;

V" sektor prometa — utjecaj klimatskih promjena zahtijeva prilagodbu postojeée prometne
infrastrukture, kao i uvodenje prometnih rjesenja otpornijih na vremenske promjene;

V" energetski sektor — osjetljivost ovog sektora ocituje se u potrebi za diverzifikacijom
energetskih izvora i1 povecanjem udjela obnovljivih izvora energije u cilju povecanja
energetske sigurnosti;

v"vodni resursi i komunalna infrastruktura — klimatske promjene namec¢u vece izazove u
ocuvanju kvalitete vode 1 odrZzavanju komunalnih sustava, osobito za vrijeme
ekstremnih susa ili obilnih oborina;

v" sektor poljoprivrede — lokalna poljoprivreda suo¢ava se s rastu¢im rizicima poput susa,
poplava 1 promjena u sezonskim obrascima koji utjeCu na poljoprivredne prinose i
proizvodnju hrane;

v" bioraznolikost i okoli§ — Klimatske promjene izravno ugroZavaju lokalne ekosustave,
¢ime se narusava bioraznolikost i kvaliteta prirodnih stanista;

v" zdravlje — odnosi se na u¢inke klimatskih promjena na javno zdravstvo i kvalitetu Zivota
gradana;

v gospodarski sektor — Klimatske promjene uvelike utjeCu na gospodarstvo kroz
materijalne Stete, troSkove prilagodbe, smanjenje radne produktivnosti te ugrozavanje
prirodnih resursa.

Sukladno navedenom, u idu¢em poglavlju se daje pregled krucijalnih mjera prilagodbe
uc¢incima klimatskih promjena temeljenih na izvrSenoj analizi ranjivosti i rizika na ucinke
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11. Mjere prilagodbe ucincima klimatskih promjena i povecéanje
otpornosti Opcine Bistra

U ovom poglavlju definirane su mjere prilagodbe klimatskim promjenama koje ¢e provesti
Op¢ina Bistra u razdoblju do 2030. g.

Mjere vezane za prilagodbu klimatskim promjenama odnose se na:

1. Unapredenje infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave;
2. Edukaciju i informiranje;
3. Institucionalne mjere.

Mjera 1. Unapredenje infrastrukture na podrucju jedinice lokalne samouprave

Unapredenje infrastrukture na podru¢ju jedinice lokalne samouprave odnosi se na razvoj
infrastrukture koja doprinosi stvaranju otpornog podrucja jedinice lokalne samouprave na
klimatske promjene. U tome smislu kroz mjeru se kreira i unaprjeduje ona infrastruktura koja
doprinosi boljoj prilagodbi klimatskim promjenama, odnosno boljoj prilagodbi rizicima
klimatskih promjena koje su prepoznate za navedeno podrucje. Rezultat mjere jest unaprjedena
infrastruktura na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Naziv mjere 1. Unaprjedenje infrastrukture na
podrudju jedinice lokalne
samouprave
Naziv aktivnosti 1.1. Mapiranje zelene infrastrukture
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljuéni dionici e Komunalna poduzeéa koja djeluju na

podruéju Opcine Bistra
e Zavod za prostorno uredenje

Opis aktivnosti Aktivnost Mapiranje zelene infrastrukture odnosi se
na kreiranje baze podataka zelene infrastrukture na
podrudju jedinice lokalne samouprave. Mapiranje,
evidentiranje i klasificiranje zelene infrastrukture kao
i ustanovljavanje metodologije izrade baze podataka te
njihove obrade je nuzno kako bi se na sustavan nacin
moglo  pratiti ~ stanje  zelene infrastrukture.
Objedinjenjem takvih podataka lakSe ¢e biti uociti
nedostatke u urbanom planiranju te ¢e laksSe biti
ukazati na potrebu provodenja projekata koji bi doveli
do bolje pokrivenosti urbanih krajobraza zelenom
infrastrukturom te u konacnici i povezivanja zelene
infrastrukture u cjeline. Rezultat aktivnosti je izradena
baza podataka zelene infrastrukture na podrucju
jedinice lokalne samouprave.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
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Izvor financiranja e  Prorac¢un Opcine Bistra
Drzavni proracun
ESI fondovi

Naziv mjere 1. Unaprjedenje infrastrukture na
podrudju jedinice lokalne

samouprave

Naziv aktivnosti .2. |zrada projektno - tehni¢ke i druge potrebne
dokumentacije za izradu infrastrukturnih
projekata

Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljuéni dionici e  Zagrebacka zupanija
e Ustanove i poduzeca u vlasnistvu Opcine
Bistra
Opis aktivnosti Aktivnost Izrada projektno — tehni¢ke dokumentacije

i druge potrebne dokumentacije za izradu
infrastrukturnih projekata odnosi se na izradu sve
potrebne dokumentacije kako bi se realizirali projekti
izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije, adaptacije i
opremanja objekata i povrSina koja bi obuhvacala
zelenu infrastrukturu. Rezultat aktivnosti su izradena
projektno — tehnicka dokumentacija za izradu
infrastrukturnih projekata zelene infrastrukture.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja Proracun Opcine Bistra
Proracun Zagrebacke Zupanije
Drzavni proracun

ESI fondovi

Naziv mjere 1. Unaprjedenje infrastrukture na
podruéju jedinice lokalne

samouprave

Naziv aktivnosti 1.3. Razvoj zelene infrastrukture
Nositelj aktivnosti Opéina Bistra
Kljuéni dionici e Ustanove i poduzeca u vlasnistvu Opcine
Bistra
Opis aktivnosti Aktivnost Razvoj zelene infrastrukture odnosi se na

povecanje 1 unapredenje zelenih povrsina na podrucju
jedinice lokalne samouprave. Zelena infrastruktura je
suvremeni koncept koji propagira uporabu biljaka u
gradnji i osmiSljavanju urbanih prostora s ciljem
sprjeCavanja odnosno ublazavanja negativnih utjecaja
koje siva infrastruktura urbanih sredina ima na
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klimatske promjene. Siva infrastruktura (zgrade,
prometnice i sva druga cementirana urbana
infrastruktura) dobro upija suncevo zracenje.
Posljedica toga je emitiranje topline u neposrednu
okolinu §to predstavlja urbane toplinske otoke.
Navedeno je posebno problemati¢no za ljetne mjesece
kada temperature u gradovima budu znatno vise nego
u ruralnim podruc¢jima. Kombiniranjem zelene i sive
infrastrukture dolazi do ublazavanja zagrijavanja sive
infrastrukture $to ima viSestruke prednosti, i to
socijalne, ekoloske i ekonomske. Rezultat aktivnosti
su povecane 1 unaprjedene zelene povrSine na
podrucju jedinice lokalne samouprave.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja DrZavni proracun
Proracun Zagrebacke zupanije
Prorac¢un Op¢ine Bistra

ESI fondovi

Naziv mjere 1. Unaprjedenje infrastrukture na
podrudju jedinice lokalne

samouprave

Naziv aktivnosti 1.4. Razvoj odrzivog prometa s ciljem bolje
prilagodbe klimatskim promjenama

Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra

Ostali kljucni dionici e Zupanijska uprava za ceste Zagrebacke
zupanije
e Hrvatske ceste

Opis aktivnosti Aktivnost Razvoj odrzivog prometa s ciljem bolje
prilagodbe klimatskim promjenama usmjerena je na
razvoj odrzive prometne infrastrukture koja je
otpornija na klimatske promjene te doprinosi vecoj
otpornosti na razini podru¢ja JLS-a. Rezultat
aktivnosti je razvijen odrziv promet prilagoden
klimatskim promjenama na podrucju JLS-a.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja Prora¢un Opcine Bistra
Proracun Zagrebacke Zupanije
Drzavni proracun

ESI fondovi
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Mjera 2. Edukacija i informiranje

Edukacija i informiranje odnosi se na povecanje educiranosti i informiranosti stanovnika
jedinice lokalne samouprave vezano za klimatske promjene i1 njihove posljedice, te mogucnosti
stvaranja bolje prilagodbe na posljedice klimatskih promjena. Rezultat mjere su educirani i
informirani stanovnici jedinice lokalne samouprave.

Naziv mjere 2. Edukacija i informiranje

Naziv aktivnosti 2.1. Edukacija gradana o povecanju otpornosti
na klimatske promjene

Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljuéni dionici e  Udruge civilnog drustva
Opis aktivnosti Aktivnost Edukacija gradana o poveéanju otpornosti

na klimatske promjene odnosi se na educiranje
gradana o klimatskim promjenama, posljedicama te
moguénostima povecanja otpornosti na klimatske
promjene, a Sto se odnosi na povecanje otpornosti u
sektoru voda, gospodarenja otpadom, energetske
ucinkovitosti 1 slino. Rezultat aktivnosti jest
povecana educiranost gradana o moguc¢nostima za
povecanje otpornosti za klimatske promjene na
individualnoj razini.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja Prora¢un Opcine Bistra

Proracun udruga civilnog drustva
Proracun Zagrebacke Zupanije
Drzavni proracun

ESI fondovi

Naziv mjere 2. Edukacija i informiranje

Naziv aktivnosti 2.2. Informiranje stanovnika o povecanju
otpornosti na klimatske promjene

Nositelj aktivnosti Opéina Bistra
Ostali kljucni dionici e  Udruge civilnog drustva
Opis aktivnosti Aktivnost Informiranje stanovnika o povecanju

otpornosti na klimatske promjene odnosi se na
informiranje gradana o klimatskim promjenama,
posljedicama te mogucnostima povecanja otpornosti
na klimatske promjene, a $to se odnosi na povecanje
otpornosti u sektoru voda, gospodarenja otpadom,
energetske ucinkovitosti i slicno. Rezultat aktivnosti
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jest povecana informiranost gradana o moguénostima
za povecanje otpornosti za klimatske promjene

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja Proracun Op¢ine Bistra

Prorac¢un udruga civilnog drustva
Proracun Zagrebacke Zupanije
Drzavni proracun

ESI fondovi

Mjera 3. Razvoj Institucionalnih mjera usmjerenih na prilagodbu klimatskim
promjenama

Institucionalne mjere odnose se na mehanizme koje jedinica lokalne samouprave uspostavlja
kako bi upravljala odredenim podruc¢jem, odnosno kako bi postigla odredene ciljeve u drustvu.
Ove mjere sluze kao okvir za djelovanje institucija i oblikuju nac¢in na koji se razvija odredeno
podrucje. U tome smislu rezultat mjere su razvijene institucionalne mjere usmjerene na
prilagodbu klimatskim promjenama.

Naziv mjere 3. Institucionalne mjere
Naziv aktivnosti 3.1. Izrada strateskih dokumenata usmjerenih na
povecanje otpornosti od klimatskih
promjena
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljucni dionici e Zavod za prostorno uredenje
Opis aktivnosti Aktivnost Izrada strateskih dokumenata usmjerenih na

povecanje otpornosti od klimatskih promjena
podrazumijeva  izradu  strateSkog  dokumenta
usmjerenog na povecanje otpornosti od klimatskih
promjena za podrucje jedinice lokalne samouprave, a
kako bi se omogucio razvoj podrucja koji je uskladen
S prepoznatim rizicima i posljedicama koje klimatske
promjene donose. Rezultat aktivnosti jest izraden
strateski dokument usmjeren na povecanje otpornosti
od klimatskih promjena.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
Izvor financiranja e  Proracun Op¢ine Bistra
e  Drzavni prora¢un
e ESI fondovi
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Naziv mjere 3. Institucionalne mjere

Naziv aktivnosti 3.2. Analiza uéinaka klimatskih promjena na
sektore

Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra

Ostali kljuéni dionici e Komunalna poduzeéa koja djeluju na
podrucju Opéine Bistra

Hrvatske vode

Hrvatske ceste

Hrvatska vatrogasna zajednica

Dobrovoljno vatrogasno drustvo

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

HEP

Opis aktivnosti Aktivnost Analiza uéinaka klimatskih promjena na
sektore podrazumijeva izradu baze podataka s
potencijalnim ucincima klimatskih promjena na
pojedine sektore, poput vodnog sektora, prometnog
sektora, gospodarstva i sl. Rezultat aktivnosti je
izradena analiza ucinaka klimatskih promjena na
pojedini sektor.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja

Prorac¢un Op¢ine Bistra
Proracun Zagrebacke Zupanije

Drzavni proracun
ESI fondovi

Naziv mjere 3. Institucionalne mjere
Naziv aktivnosti 3.3. Razvoj digitalnih rjesenja
Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljuéni dionici e HEP

Hrvatske ceste
Komunalna poduzeéa Kkoja djeluju na
podru¢ju Opéine Bistra

Opis aktivnosti Aktivnost Razvoj digitalnih rjeSenja usmjerenih na
povecanje otpornosti na klimatske promjene odnosi se
na uvodenje i razvoj inovativnih digitalnih rjesenja
koja doprinose povecanju otpornosti na klimatske
promjene. Digitalna rjeSenja pruzaju alate i
tehnologije koji pomazu u pracenju, razumijevanju i
ublazavanju klimatskih promjena. Kombinacija
digitalnih tehnologija s odrzivim praksama moze
povecati otpornost na klimatske promjene i doprinijeti
odrzivijoj buduénosti. Rezultat aktivnosti jest
razvijeno i implementirano digitalno rjeSenje koje
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doprinosi  povecanju otpornosti na klimatske
promjene.
Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
Izvor financiranja e  Proracun Opcine Bistra
e  Drzavni proracun
e ESI fondovi
Naziv mjere 3. Institucionalne mjere
Naziv aktivnosti 3.4. Jacanje kapaciteta nadleznih institucija za

djelovanje pri ekstremnim vremenskim uvjetima

Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra

Ostali kljuéni dionici e Dobrovoljno vatrogasno drustvo
e Hrvatski zavod za javno zdravstvo
e MUP
e  Hrvatski Crveni kriz
Opis aktivnosti Mjera Jaanje kapaciteta nadleznih institucija za

djelovanje pri ekstremnim vremenskim uvjetima
podrazumijeva jacanje fizickih kapaciteta institucija
za djelovanje, u smislu poboljsanja opreme i prostora,
a kako bi se moglo $to adekvatnije reagirati u slucaju
ekstremnih  vremenskih  uvjeta  uzrokovanih
klimatskim promjenama, poput suSe, poplava,
nevremena 1 sl. Rezultat aktivnosti su ojacani
kapaciteti nadleznih institucija za djelovanje pri
ekstremnim vremenskim uvjetima.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Izvor financiranja Proracun Opcine Bistra
Proracun Zagrebacke zupanije
Drzavni proracun

ESI fondovi

Naziv mjere 3. Institucionalne mjere

Naziv aktivnosti 3.5. Implementacija inovativnih rjeSenja s ciljem
vece prilagodbe klimatskim promjenama

Nositelj aktivnosti Opéina Bistra

Ostali kljué¢ni dionici e HEP
Hrvatske ceste
Komunalna poduzeéa koja djeluju na
podrucju Opéine Bistra

Opis aktivnosti Aktivnost Implementacija inovativnih rjeSenja s
ciljem vece prilagodbe klimatskim promjenama
podrazumijeva razvoj inovativnih rjeSenja u razlicitim
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sektorima, a kako bi se realizirala veca prilagodba
klimatskim promjenama i njihovim rizicima.
Razdoblje provedbe 2024. — 2030.
Izvor financiranja Proracun Op¢ine Bistra
Drzavni proracun

Prorac¢un Zagrebacke zupanije
ESI fondovi
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12. Energetsko siromastvo

Energetsko siromastvo, uz ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, predstavlja jedan
od tri temeljna podru¢ja djelovanja drzava stranaka PariSkog sporazuma o klimatskim
promjenama s ciljem da se drustvo u potpunosti okrene zelenim izvorima energije te da postane
klimatski neutralno. Europska komisija definira energetsko siromastvo kao situaciju u kojoj
kucanstvo ili pojedinac nije u mogucnosti priustiti si osnovne energetske usluge (grijanje,
hladenje, rasvjetu, mobilnost i energiju) koje jamce pristojan nacin zivota, S$to je posljedica
niskih prihoda, visokih troskova energije i niske energetske ucinkovitosti takvih domova.
Uvrijezen je stav EU da kucanstvo koje izdvaja preko 10% svojih prihoda na energiju moze biti
okarakterizirano kao kucanstvo u riziku od energetskog siromaStva. Medu energetski
najugrozenije svakako spadaju one kategorije korisnika koje po svojim socijalnim
karakteristikama 1 indikatorima potrosnje energije koji se vezu uz njihova kucanstva imaju
predispoziciju biti energetski siromasnije od opc¢e populacije, primjerice korisnici socijalne
skrbi, umirovljenici, osobe s invaliditetom, kroni¢no bolesni, samohrani roditelji, starije osobe,
samci. Energetsko siromastvo se takoder povezuje 1 s posljedicama na fizicko 1 na psihicko
zdravlje, na socijalni status pa ¢ak 1 na mogucnosti obrazovanja. Prema podatcima dostupnim
na stranicama Sporazuma gradonacelnika za Klimu i1 Energiju u Europi, inicijative koja okuplja
lokalna tijela vlasti koja su se dobrovoljno posvetila pruzanju potpore provedbi ciljeva
Europske unije za klimu 1 energiju, procjenjuje se da je oko 11% europskih gradana izlozeno
energetskom siromastvu. U brojkama bi to znacilo da 57 milijuna ljudi ne moze svoje domove
odrzavati toplima tijekom zime, dok 104 milijuna ljudi ne moze svoje domove odrzavati
ugodnima tijekom ljetnih vrucina, a 52 milijuna ljudi kasni s platanjem racuna za energente.
Rad na rjesavanju problema energetskog siromastva posebno postaje aktualan danas kada cijene
energenata gotovo svakodnevno sve vise rastu.

Interes Europske unije da se uhvati u kostac s rastu¢om problematikom energetskog siromastva
1 sve veceg udjela ugrozenih kupaca u opéem stanovniStvu ogledava se u Komunikaciji
Komisije od 25. veljace 2015. g. pod nazivom ,,Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju
s naprednom klimatskom politikom”. Njome se utvrduje vizija energetske unije u ¢ijem su
srediStu gradani, koji preuzimaju odgovornost za energetsku tranziciju, iskoriStavaju nove
tehnologije kako bi smanjili svoje racune i aktivno sudjeluju na trzistu, a ugrozeni kupci su
zaSticeni. Ogleda se 1 u Uredbi (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime te u Direktivi (EU) 2019/944 Europskog
parlamenta i1 Vije¢a od 5. lipnja 2019. g. o zajednic¢kim pravilima za unutarnje trZiste elektricne
energije 1 izmjeni Direktive 2012/27/EU. Uredbom se uspostavlja ,,mehanizam upravljanja”,
kojim se osigurava ostvarivanje ciljeva energetske unije za 2030. g. i dugoro¢nih ciljeva u
skladu s Pariskim sporazumom o promjeni klime iz 2015. g. Direktivom se pak uvodi obveza
izrade nacionalnih Akcijskih planova ili drugih odgovaraju¢ih okvira za rjeSavanje problema
energetskog siromastva za Clanice pogodene energetskim siromastvom ukoliko to ve¢ nisu
napravile te obveza donoSenja mjera potrebnih za zastitu ugrozenih i energetski siromasnih
kupaca. Mjere se mogu razlikovati od ¢lanice do €lanice ovisno o okolnostima koje vladaju u
svakoj Clanici, a mogu ukljucivati mjere socijalne i energetske politike koje se referiraju na
placanje racuna za elektricnu energiju, ulaganje u energetsku u¢inkovitost stambenih zgrada ili
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zaStitu ugrozenih kupaca zaStitnim mjerama protiv iskljuc¢ivanja. Direktiva daje moguénost
drzavama clanica da naprave intervenciju u trzi$noj cijeni elektricne energije za kuéanstva
energetski siromasnih ili ugrozenih kupaca pod uvjetom da su jasno definirane, transparentne,
nediskriminacijske i provjerljive, da imaju ograni¢eno trajanje i proporcionalne su u pogledu
svojih korisnika te da ne stvaraju dodatne troskove za sudionike na trzistu na diskriminirajuci
nacin. Komisija prati i preispituje provedbu ove Direktive odnosno ocjenjuje jesu li kupci,
osobito oni ugrozeni ili zahvaéeni energetskim siromastvom, odgovarajuce zasti¢eni na temelju
ove Direktive. Na temelju prikupljenih podataka podnosi se izvjes¢e o napretku te prema
potrebi zajedno s njim ili nakon njega podnosi zakonodavni prijedlog Europskom parlamentu i
Vijecu. Obveza pracenja je propisana do 31.12.2025. g.

S obzirom da je Hrvatska od 1.7.2013. g. punopravna ¢lanica EU, nase energetsko 1 klimatsko
zakonodavstvo je uskladeno s relevantnim europskim pravnim okvirom. Za Hrvatsku je vazno
spomenuti i da je stranka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime, Protokola iz Kyota te
Pariskog klimatskog sporazuma i redovito podnosi nacionalna izvjes¢a o inventaru staklenickih
plinova tajniStvu Konvencije. Na nacionalnom planu borbe s klimatskim promjenama i
suzbijanju energetskog siromaStva mozZe se pohvaliti Nacionalnim akcijskim planovima
energetske ucinkovitosti od kojih je trenutno aktualan Nacionalni akcijski plan energetske
ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. godine, te Integriranim nacionalnim energetskim
i klimatskim planom za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. g.

Iako su prethodni akcijski planovi energetske ucinkovitosti predvidali mjere vezane uz
suzbijanje energetskog siromas$tva, one se u prethodnom razdoblju nisu realizirale u
predvidenom opsegu. Ipak, kako je ve¢ navedeno, FZOEU je 2020. godine proveo javni poziv
za ranjive skupine gradana u opasnosti od energetskog siromastva. Unutar Nacionalnog
akcijskog plana energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2022. do 2024. godine u sklopu mjera
za zgradarstvo, konkretno mjera usmjerenih na sektor ku¢anstava (UET-6 (Program suzbijanja
energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama na potpomognutim podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi za razdoblje
2021. — 2025. godine) i ENU-4 (Program energetske obnove OBITELISKIH KUCA za
razdoblje od 2021. do 2030. godine)), takoder su predvidene aktivnosti usmjerene na gradane
u riziku od energetskog siromastva, S$to je vazno istaknuti kako zbog rastu¢eg problema
energetskog siromastva, tako i zbog obveza definiranja mjera za suzbijanje energetskog
siromastva iz EU direktiva.

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. g. predstavlja
nadogradnju postojecih nacionalnih strategija i planova. Njime se prikazuje trenutac¢no stanje
energetskog sektora te energetske i klimatske politike. Takoder se prikazuju nacionalni ciljevi
za pet kljucnih dimenzija energetske unije 1 odgovarajuce politike i mjere za ostvarivanje tih
ciljeva, a za Sto treba uspostaviti i analiti¢ku osnovu.

U Hrvatskoj na zakonskoj razini jo§ uvijek ne postoji definicija energetskog siromastva niti je
uspostavljen registar energetski siromasnih kucanstava. Energetsko siromastvo u Hrvatskoj
mozemo sagledati kroz kategoriju ugrozenog kupaca propisanom Zakonom o Energiji (NN
120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18). Prema Zakonu o Energiji ugrozeni kupac je kupac
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energije iz kategorije kucanstvo koji zbog svog socijalnog polozaja i/ili zdravstvenog stanja
ima pravo na isporuku energije prema posebnim uvjetima propisanima u ¢l. 39. Zakona. Ovaj
¢lanak propisuje da zasti¢eni i ugrozeni kupci mogu imati posebnu zastitu u slucaju kriznih
stanja, zbog sigurnosnih razloga, moguceg ugrozavanja zivota i rada te socijalnih razloga te da
¢e Vlada Republike Hrvatske uredbama urediti kriterije za stjecanje statusa zasti¢enog odnosno
ugrozenog kupca. Uredbom ¢e se odrediti 1 iznos solidarne naknade za ugrozene kupce, nacin
prikupljanja sredstava za solidarno podmirivanje racuna ugrozenih kupaca, kriteriji i mjere
zaStite ugrozenih kupaca, kao i obveze operatora sustava i opskrbljivaca. Tijelo nadlezno za
poslove socijalne skrbi u upravnom postupku pojedinacnim aktom utvrduje status ugrozenog
kupca te odreduje razinu socijalne potpore ugrozenom kupcu, odnosno vrstu i opseg prava koja
mu pripadaju s obzirom na utvrden status, nacin sudjelovanja u podmirenju troskova socijalnog
minimuma potro$nje energije.

Mjere za suzbijanje energetskog siromastva s jedne strane doprinose smanjenju izdataka
kucanstva za energiju (fokus je na smanjenju potrosnje energije te energetskoj ucinkovitosti
zgrada i kucanskih uredaja, kao i koristenju OIE ¢ime se ostvaruje pozitivan utjecaj na klimu),
dok s druge strane izravno povecavaju raspolozivi dohodak kucanstva putem razliCitih oblika
izravne financijske pomoci.

Kako bi se rijeSio problem energetskog siromastva te ostvarili nacionalni i EU ciljevi,
prepoznata je vaznost uloga jedinica lokalne samouprave u provedbi mjera povezanih s
navedenom tematikom, stoga je u nastavku prezentirana mjera za suzbijanje energetskog
siromastva na podruc¢ju Opcine Bistra ¢ija provedba ima direktan pozitivan utjecaj na klimu.

Naziv mjere/aktivnosti 1. Sufinanciranje energetske obnove

obiteljskih kuéa za kuéanstva kojima
prijeti energetsko siromastvo

Nositelj aktivnosti Op¢ina Bistra
Ostali kljucni dionici e FZOEU
e MINGOR
e MPGI
Opis aktivnosti Predmetna mjera komplementira se sa mjerom br. 1

Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva u svrhu
osiguravanja provedbe mjera energetske obnove kod
energetski siromasnih, koji nisu u moguénosti
zatvoriti financijsku konstrukciju.

Razdoblje provedbe 2024. — 2030.

Procjena ustede energije (MWh) Uracunato u mjeru smanjenja emisija CO2 br. 1
(Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva)

Procjena smanjenja emisije (tCo2) Uracunato u mjeru smanjenja emisija CO2 br. 1
(Dekarbonizacija u sektoru zgradarstva)

Izvor financiranja Proradun Op¢ine Bistra
Proracun RH
EU sredstva

Socijalni fond za klimatsku politiku
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13. Procjena smanjenja emisija CO2 u 2030. godini

Ovo poglavlje prezentira projekcije kretanja potros$nje energije i emisija do 2030. g. za scenarij
bez mjera i scenarij s mjerama, a u svrhu procjene smanjenja emisija CO2 do 2030. g. za
identificirane mjere energetske ucinkovitosti unutar sektora zgradarstva, prometa i javne
rasvjete u Op¢ini Bistra. U projekcijama su koriSteni isti emisijski faktori kao i prilikom izrade
Inventara za referentnu i kontrolnu godinu.

U sklopu Scenarija bez mjera pretpostavljen je rast potrosnje energije sukladno uobicajenim
kretanjima na trZiStu te uz prepuStanje navikama potroSaca, uz pretpostavku izostanka
kontinuirane provedbe mjera energetske ucinkovitosti.

S druge strane, Scenarij s mjerama identificira smanjenje potro$nje energije i emisija CO2 do
2030. g. uslijed provedbe predlozenih mjera ublazavanja 1 prilagodbe klimatskim promjenama.

U tablici koja slijedi prikazan je ukupni inventar emisija po sektorima za oba scenarija, pri cemu
je vidljivo da najveci udio u ukupnim emisijama u sklopu scenarija bez mjera ima sektor
prometa (74,20%). Isti sektor takoder ima najveci udio u ukupnim emisijama u sklopu scenarija
s mjerama (91,25%).

Tablica 34. Inventar emisija za scenarij bez mjera i scenarij s mjerama

Covenant of Mayors
for Climate & Energy

Emisije CO2 (tCO2)
2030. - Scenarij bez | 2030. - Scenarij s
Sektor Referentna 2015. [2030. - Scenarij bez| 2030. - Scenarij s | mjera u odnosu na | mjerama u odnosu
godina mjera mjerama referentnu 2015. |na referentnu 2015.
godinu u % godinu u %
Zgradarstvo 3.299,10 4.005,42 480,27 21,41 -85,44
Promet 9.186,30 12.163,61 5.188,49 32,41 -43,52
Javna rasvjeta 180,76 223,14 17,45 23,44 -90,35
UKUPNO 12.666,16 16.392,16 5.686,21 29,42 -55,11

Promotrivsi gornju tablicu, vidljivo je da ukupna emisija u sklopu scenarija bez mjera iznosi
16.392,16 tCO2, odnosno 29,42% vise u odnosu na referentnu 2015. g. Kao $to je i ranije
navedeno, unutar scenarija bez mjera pretpostavljena je teza da ¢e potroSnja energije biti
prepustena trziSnim kretanjima i navikama potrosaca te da ¢e izostati kontinuirana i sustavna
provedba mjera energetske ucinkovitosti, no takoder se pretpostavlja da ¢e se uobifajeno
primjenjivati novi i tehnoloski napredniji trZiSni proizvodi paralelno sa pojavom istih. U svrhu
ispunjenja zacrtanog cilja smanjenja emisija od 55% do 2030. g. svakako je nuzno poduzimanje
dodatnih napora, Sto potvrduje upravo projekcija smanjenja emisija za scenarij s mjerama koja
pokazuje da zahvaljujuéi primjeni mjera smanjenja potroSnje energije i emisija CO2, ukupne
emisije CO2 u 2030. g. iznose 5.686,21 tCO2. Navedeno u odnosu na referentnu godinu
predstavlja smanjenje u ukupnim emisijama od 55,11%.

U sljedecoj tablici prikazani su ukupni potencijali smanjenja emisija po analiziranim sektorima
u 2030. g. U ovome dijelu bitno je naglasiti da je uz spomenuta tri sektora finalne potrosnje
energije ovdje navedena i Mjera 4. Edukacija te informativne i promotivne aktivnosti kao jedna
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od predlozenih mjera ublazavanja u¢inaka klimatskih promjena ¢ija provedba takoder rezultira
uStedom energije te smanjenjem emisija CO2 unutar razdoblja provedbe iste. Budu¢i da za
predmetnu mjeru ne postoje raspolozivi podatci za referentnu godinu, a time niti kontrolnu
godinu, Mjera 4. nije ukljucena u ranije navedeni prikaz Inventara emisija za scenarij bez mjera
I scenarij s mjerama, no ista se zato navodi u ovome dijelu u sklopu Ukupnih potencijala
smanjenja emisija po sektorima unutar kojeg je dana procjena smanjenja emisija CO2 za
navedenu mjeru u promatranom razdoblju do 2030. g. Navedeno znac¢i da je predvideno
smanjenje u ukupnim emisijama od 55,11% zapravo jos i vece.

Tablica 35. Ukupni potencijali smanjenja emisija po sektorima

Sektor Potencijal smanjenja (tC0O2) Udio u ukupnom potencijalu (%)
Zgradarstvo 3.525,15 32,19%
Promet 6.975,12 63,70%
Javna rasvjeta 205,68 1,88%
Edukacija te
informativne i 243,70 2,23%
promotivne aktivnosti
UKUPNO 10.949,65 100,00%

Slika 42. Sektorski udio u potencijalu smanjenja emisije CO2

Sektorski udio u potencijalu smanjenja emisije CO2

1,88% 2,23%

W Zgradarstvo M Promet M Javna rasvjeta Edukacija te informativne i promotivne aktivnosti

Iz navedenih podataka moze se zakljuciti da je emisija scenarija s mjerama Sektora zgradarstva
smanjena za 85,44% u odnosu na referentnu 2015. g. Nadalje, emisija u sklopu sektora prometa
smanjena je za 43,52%, dok je emisija sektora javne rasvjete smanjena za 90,35% u odnosu na
emisiju referentne 2015. g. Ukupno smanjenje inventara u odnosu na referentnu godinu iznosi
55,11%.
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Ukupan potencijal smanjenja emisija u 2030. g. za Op¢inu Bistra iznosi 10.949,65 tCO2. Sektor
s najveéim potencijalom smanjenja emisija koji iznosi 6.975,12 tCO2 (63,70%) je sektor
prometa. Potencijal smanjenja emisije sektora zgradarstva iznosi 3.525,15 tCO2, odnosno
32,19%. Sektor javne rasvjete ima manji udio u odnosu na ukupni potencijal (1,88% s
potencijalom smanjenja emisija od 205,68 tCO2), dok ¢e sustavna provedba edukacija te
informativnih i promotivnih aktivnosti rezultirati sa potencijalom smanjenja emisije u iznosu
od 243,70 tCO2 (2,23%).

Slika u nastavku prikazuje ukupne emisije CO2 u 2030. g. za scenarij bez mjera i scenarij s
mjerama.

Slika 43. Projekcije emisija CO2 svih sektora prema scenarijima

Projekcije emisija CO2 svih sektora prema scenarijima

17,45

2030. - Scenarij s mjerama

0,27

tco2

2030. - Scenarij bez mjera

Referentna 2015. godina

0,

o

0 200000 400000 600000 800000 10.000,00 12.00000  14.000,00

® Javna rasvieta mPromet mZgradarstvo

Zakljucno, emisija CO2 za scenarij bez mjera u 2030. g. iznosit ¢e 16.392,16 tCO?2, §to je za
29,42% vise od emisija u 2015. g.

S druge strane, u sklopu scenarija s primijenjenim mjerama za sSmanjenje emisija, ukupne
emisije CO2 u 2030. g. iznose 5.686,21 tCO2, s§to je za 55,11% manje u odnosu na stanje u
2015. g.

Nadalje, iako mjere prilagodbe ucincima klimatskih promjena nisu kvantificirane u smislu
energetskih uSteda i smanjenja emisija staklenickih plinova, iste takoder u odredenom opsegu
doprinose navedenom. Temeljem toga moZze se zakljuciti da je, vezano uz povecanje energetske
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ucinkovitosti, potencijal stvarne uStede energije i smanjenja emisija staklenickih plinova
zapravo mnogo veci od prora¢unatog.
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14. RaspoloZivi izvori financiranja provedbe

Ovo poglavlje definira potencijalne raspolozive izvore financiranja provedbe Akcijskog plana
za energetski 1 klimatski odrziv razvoj pocevsi od primarne razine financiranja putem
proracunskih sredstava jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, sve do
detaljne razrade ostalih mogucih nacina financiranja poput energetskih zadruga.

U tome smislu Akcijski plan moguée je financirati proracunskim sredstvima:

1) Opéine Bistra,

2) Zagrebackee Zupanije;

3) poduzeéa kojima je Opéina Bistra osnivad, vlasnik ili suvlasnik;
4) udruga civilnog drustva.

Akcijski plan moguce je financirati i financijskim sredstvima na nacionalnoj razini.

Proracun Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja, Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i driavne imovine te Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova EU

Unutar svojih proracuna nadlezna ministarstva ucestalo predvidaju znacCajna sredstva
namijenjena financiranju mjera minimiziranja utjecaja klimatskih promjena te povecanja
energetske ucinkovitosti, pri ¢emu su potencijalni Korisnici tih sredstava upravo JLS, kao i
javne lokalne i regionalne ustanove.

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost

Fond za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost (FZOEU) predstavlja srediSnje mjesto
prikupljanja i ulaganja izvanproraunskih sredstava u programe i projekte zastite okoliSa i
prirode, energetske u¢inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. U sustavu upravljanja
1 kontrole koristenja strukturnih instrumenata EU u RH, Fond ima ulogu Posrednickog tijela 2
za pojedine specificne ciljeve iz podrucja zaStite okoliSa 1 odrzivosti resursa, klimatskih
promjena, energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Djelatnost Fonda obuhvaca
poslove u svezi s financiranjem pripreme, provedbe 1 razvoja programa i projekata i sli¢nih
aktivnosti u podrucju ouvanja, odrzivog koriStenja, zastite i unapredivanja okoliSa i u podrucju
energetske ucinkovitosti 1 koriStenju obnovljivih izvora energije, a osobito:
e strucne i druge poslove u svezi s pribavljanjem, upravljanjem 1 koriStenjem sredstava
Fonda;
e posredovanje u svezi s financiranjem zastite okoliSa 1 energetske ucinkovitosti iz
sredstava stranih drZava, medunarodnih organizacija, financijskih institucija i tijela, te
domacih i stranih pravnih i fizickih osoba;
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e vodenje baze podataka o programima, projektima i slicnim aktivnostima u podrucju
zaStite okoliSa i energetske ucinkovitosti, te potrebnim i raspolozivim financijskim
sredstvima za njihovo ostvarivanje;

e poticanje, uspostavljanje 1 ostvarivanje suradnje s medunarodnim i domaéim
financijskim institucijama i drugim pravnim i fizickim osobama radi financiranja zastite
okolisa i energetske ucinkovitosti u skladu s Nacionalnom strategijom zastite okolisa i
Nacionalnim planom djelovanja za okoli§, Strategijom energetskog razvitka i
Programom provedbe Strategije energetskog razvitka, nacionalnim energetskim
programima, drugim programima i aktima u podrucju zastite okolisa i energetske
ucinkovitosti, te medunarodnim ugovorima ¢ija je stranka Republika Hrvatska za
namjene utvrdene odredbama Zakona o Fondu za zaStitu okoliSa 1 energetsku
ucinkovitost te

e obavljanje 1 drugih poslova u svezi s poticanjem i financiranjem zastite okoliSa i
energetske u¢inkovitosti utvrdenih Statutom Fonda.*®

Modernizacijski fond

Modernizacijski fond predstavlja financijski instrument uspostavljan Direktivom 2003/87/EZ
o trgovanju emisijama staklenickih plinova (EU ETS Direktiva) za razdoblje od 2021. do 2030.
g. s ciljem postizanja klimatske neutralnosti u skladu s Pariskim sporazumom. Modernizacijski
fond se financira iz 2% od ukupne koli€ine emisijskih jedinica koje ¢e biti dostupne na trziStu
u razdoblju od 2021.-2030. g. te iz dijela emisijskih jedinica koje mogu biti dodatno prebacene
iz ukupne koli¢ine emisijskih jedinica namijenjenih prodaji na drazbi, predvidenih za
raspodjelu u svrhu solidarnosti 1 rasta. Fond je namijenjen podrSci deset drzava clanica
Europske unije s nizim dohodcima u svrhu postizanja ciljeva Europskog zelenog plana
podupiranjem zelene i socijalno pravedne tranzicije. Prioritetna ulaganja iz sredstava
Modernizacijskog fonda su usmjerena na proizvodnju i koriStenje energije iz obnovljivih
izvora, povecanje energetske ucinkovitosti, skladistenje energije, modernizaciju energetske
mreze te pravednu tranziciju regija ovisnim o ugljiku.

Osim ulaganja u navedene prioritete moguca su i neprioritetna ulaganja, odnosno ulaganja koja
ne potpadaju pod prioritetne projekte, ali koja doprinose postizanju ciljeva Integriranog
nacionalnog energetskog i klimatskog plana za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021. do
2030. g. i zadovoljavaju kriterije vezane za niskouglji¢ni prelazak Republike Hrvatske.

Modernizacijski fond djeluje pod odgovornoséu drzava ¢lanica koje su korisnice fonda.
Provedba Modernizacijskog fonda u Republici Hrvatskoj je u nadleznosti Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja i Fonda za zastitu okoliSa i energetiku u suradnji s Europskom
investicijskom bankom (EIB), Odborom za ulaganja i Europskom komisijom. Prijedlozi za
ulaganje koji se Zele financirati u okviru Modernizacijskog fonda, Ministarstvo dostavlja

48 Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost, Djelatnost Fonda. URL: https://www.fzoeu.hr/hr/djelatnost-fonda/1325
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Europskoj investicijskoj banci i Odboru za ulaganje Modernizacijskog fonda, po to¢no
odredenim kriterijima u bilo kojem trenutku tijekom kalendarske godine.*

Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR)

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je razvojna i izvozna banka te izvozno-kreditna agencija
Republike Hrvatske ¢ija je osnovna zadaca poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva.
Kreditiranjem, ulaganjem u fondove rizicnog kapitala, osiguranjem izvoza od politickih 1
komercijalnih rizika, izdavanjem garancija te poslovnim savjetovanjem, HBOR gradi mostove
izmedu poduzetnickih ideja 1 njihovih ostvarenja s ciljem osnazivanja konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva.

Djelatnosti HBOR-a ukljucuju financiranje obnove i razvitka hrvatskoga gospodarstva,
financiranje infrastrukture, poticanje izvoza, potporu razvitku malog i srednjeg poduzetnistva,
poticanje zastite okoliSa, osiguranje izvoza hrvatskih roba 1 usluga od netrzi$nih rizika. Osnivac
i 100%-tni vlasnik HBOR-a je Republika Hrvatska. U sklopu proizvoda i usluga koje HBOR
nudi svojim klijjentima istiCu se razli¢iti kreditni programi, garancije, programi izvozno —
kreditnog osiguranja, fondovi rizi¢nog kapitala, dokumentarni akreditivi, leasing.*

HAMAG-BICRO

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) nastala je
2014. g. spajanjem Hrvatske agencije za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST) i
Poslovno-inovacijske agencije Republike Hrvatske (BICRO). Svrha spajanja ovih dviju
Agencija jest stratesko kreiranje jedinstvenog sustava koji ¢e poduzetnicima pruziti podrsku
kroz sve razvojne faze njihovog poslovanja — od istrazivanja i razvoja ideje pa sve do
komercijalizacije i plasmana na trziSte. Tijekom 20 godina postojanja, Agencija se ustrajno
zalaze za poticanje malog gospodarstva i razvoj poduzetniStva u Republici Hrvatskoj.
Djelatnost Agencije obuhvaca poticanje osnivanja i1 razvoja subjekata malog gospodarstva,
poticanje ulaganja u malo gospodarstvo, financiranje poslovanja i razvoja subjekata malog
gospodarstva kreditiranjem i davanjem jamstva subjektima malog gospodarstva za odobrene
kredite od strane kreditora, kao 1 davanjem potpora za istraZivanje, razvoj i primjenu
suvremenih tehnologija. Agencija takoder pruza financijsku potporu inovativnim i tehnoloski
usmjerenim tvrtkama u Hrvatskoj. Usmjerena je na razvijanje i koordiniranje mjera nacionalne
politike vezane uz inovacije i potrebne financijske instrumente s krajnjim ciljem motiviranja
privatnog i javnog sektora za ulaganje u istrazivanje i razvoj. Djelatnosti HAMAG-BICRO-a
u nadleznosti su Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja. Usmjeravaju¢i se na projekte

49 Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Modernizacijski fond. URL: https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-
klimatske-aktivnosti-1879/modernizacijski-fond/9095
50 Hrvatska banka za obnovu i razvitak, Tko smo. URL: https://www.hbor.hr/naslovnica/hbor/o-nama/
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koji su potencijalno ekonomski iskoristivi, financijski instrumenti pruzaju podrsku ulaganjima
putem zajmova, jamstava uz moguc¢nost kombiniranja sa subvencioniranjem kamatne stope te
vlasni¢kih i kvazi-vlasni¢kih instrumenata financiranja.*!

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF)

Europski strukturni i investicijski fondovi su Europski fond za regionalni razvoj, Europski
socijalni fond, Kohezijski fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Europski fond
za pomorstvo i ribarstvo te Fond za pravednu tranziciju — novi financijski instrument
uspostavljen u okviru kohezijske politike radi pruzanja pomoc¢i podrucjima suocenima s
ozbiljnim socioekonomskim izazovima koji su posljedica prelaska na klimatsku neutralnost.
Zadaca Fonda za pravednu tranziciju je omogucavanje lakSe provedbe Europskog zelenog
plana, ¢iji je cilj Uniju uciniti klimatski neutralnom do 2050. g. Kohezijska politika EU za
razdoblje 2021. do 2027. g. revidirala je popis ciljeva ¢ija je primarna zadac¢a podupiranje rasta

1 razvoja, a predmetni ciljevi obuhvacaju:

Pametniju Europu;

Zeleniju, niskougljicnu tranziciju u ekonomiju bez emisija CO2;

Povezaniju Europu kroz poboljSanje mobilnosti;

Socijalniju i inkluzivniju Europu;

Europu koja je povezanija s gradanima kroz poticanje odrzivog i integriranog razvoja
svih podruéja.>

ok wNE

Mehanizam za oporavak i otpornost

Glavni je cilj Mehanizma za oporavak i otpornost ublaziti gospodarske 1 socijalne posljedice
pandemije koronavirusa i uciniti europska gospodarstva i drustva odrzivijima, otpornijima i
spremnijima za izazove i prilike koje donose zelena i digitalna tranzicija. Navedenim se
Mehanizmom za provedbu reformi i povezanih ulaganja drzavama ¢lanicama na raspolaganje
stavlja iznos od 672,5 milijardi eura koji ¢ine bespovratna sredstava u iznosu od 312,5 milijardi
eura i 360 milijardi eura najpovoljnijih zajmova, kroz koji Europska unija pozajmljuje sredstva

uz povoljnije kamate od onih koje bi mogle dobiti mnoge drzave ¢lanice.

Prema Uredbi (EU) 2021/24 od 12. veljace 2021. g. o uspostavi Mehanizma za oporavak 1
otpornost, svrha je osiguranje djelotvorne i znatne financijske potpore za ubrzavanje provedbe
odrzivih reformi i povezanih javnih ulaganja u drzavama ¢lanicama. Programima javnih
ulaganja, medu ostalim 1 financijskim instrumentima mogu se takoder poticati i privatna
ulaganja pod uvjetom da se posStuju pravila o drZzavnim potporama. Nacionalnim planom za

51 HAMAG-BICRO, Osnivanje. URL: https://hamagbicro.hr/o-nama/
52 Europski socijalni fond, EU fondovi 2021.-2027. URL: https://esf.hr/esfplus/program/
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oporavak i otpornost drzave Clanice predlazu reforme i investicije koje primarno trebaju
prepoznati izazove koji su utvrdeni Posebnim preporukama Vije¢a EU koje su drzave Clanice
dobile u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020. g. te osigurati da se minimalno 20%
ukupnih sredstava Plana usmjeri na ispunjavanje ciljeva digitalne tranzicije te minimalno 37%
ukupnih sredstava namjeni za postizanje ciljeva zelene tranzicije.

Mehanizam ukljucuje podrucja politika od europske vaznosti svrstana u Sest stupova. Provedba
Mehanizma, kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini, mora se oslanjati na sinergiji i
uskladenosti djelovanja na podrucju Sest prioriteta:

Zelena tranzicija;

Digitalna preobrazba;

Pametan, odrZiv i ukljuciv rast;

Socijalna i teritorijalna kohezija;

Zdravstvena, gospodarska i socijalna institucionalna otpornost;
Politike sljedece generacije, djeca i mladez.

ok wnpE

7.
Planom oporavka i1 otpornosti cilj je horizontalnim ulaganjima pruZiti priliku da tvrtke
javljanjem na javni poziv sudjeluju u reformama 1 investicijama vaznima za poboljSanje
gospodarske i drustvene klime u Hrvatskoj i time potaknuti oporavak i stvaranje otpornijeg
okruzenja za moguca nadolazeéa krizna razdoblja.*

Programi europske teritorijalne suradnje

Cilj prekogranicne suradnje usmjeren je na rjeSavanje zajednickih izazova koji su zajednicki
identificirani u pograni¢nim regijama, poput loSe dostupnosti, posebno u odnosu na povezanost
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i prometnu infrastrukturu, lokalnih industrija u
opadanju, neodgovarajuceg poslovnog okruzenja, nedostatka umrezenosti izmedu lokalnih 1
regionalnih uprava, niskih razina istrazivanja i inovacija te preuzimanja informacijskih i
komunikacijskih tehnologija, onecis¢enja okolisa, spreCavanja rizika, negativnih stavova prema
gradanima susjednih zemalja, odnosno iskoriStavanje neiskoriStenih potencijala rasta u
pograni¢nom podrucju (razvoj prekograni¢nih objekata i klastera za istrazivanja i inovacije,
integracija prekograni¢nog trziSta rada, suradnja izmedu obrazovnih institucija, ukljucujuci
sveuciliSta, ili izmedu zdravstvenih ustanova), uz istovremeno jacanje suradnje u svrhu opceg
uskladenog razvoja Unije.>

Republika Hrvatska ve¢ dugi niz godina sudjeluje u programima prekograni¢ne i
transnacionalne suradnje, a nakon ulaska u Europsku uniju, sudjeluje i u programima
meduregionalne suradnje. Projekti europske teritorijalne suradnje u kojima sudjeluju partneri

53 Europski strukturni i investicijski fondovi, Nacionalni plan oporavka i otpornosti. URL: https://strukturnifondovi.hr/nacionalni-plan-
oporavka-i-otpornosti/

54 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Prekograni¢na suradnja. URL: https://razvoj.gov.hr/djelokrug-1939/eu-
fondovi/financijsko-razdoblje-eu-2014-2020/teritorijalna-suradnja/prekogranicna-suradnja/3102
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iz Republike Hrvatske sufinanciraju se iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR).
Republika Hrvatska sudjeluje u ukupno 13 programa europske teritorijalne suradnje.
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU u funkciji je Nacionalnog tijela za 11 programa
europske teritorijalne suradnje, Upravljackog tijela za 2 programa prekogranic¢ne suradnje te
Tijela za kontrolu za 11 programa, dok je Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine Nacionalno tijelo za 2 programa.

Kroz sudjelovanje u programima prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje
doprinosi se sveukupnom razvoju teritorijalne suradnje, povecanju medunarodne
konkurentnosti hrvatskih regija i ujednac¢avanju njihova razvoja te smanjenju drustvene i
gospodarske nejednakosti. Takoder, ugovoreni projekti doprinose zajedniCkom rjeSavaju
1zazova koji nadilaze nacionalne granice i omogucuju povezivanje, odnosno sinergiju lokalnih
i regionalnih politika s Kohezijskom politikom Europske unije.

Prekogranicni programi

Republika Hrvatska sudjeluje ukupno u 5 programa prekograni¢ne suradnje, od cega u 3
programa sa zemljama ¢lanicama EU (Slovenija — Hrvatska, Madarska — Hrvatska, Italija —
Hrvatska) te 2 programa prekograni¢ne suradnje sa zemljama neclanicama EU, gdje
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU obavlja funkciju Upravljac¢kog tijela (Hrvatska
— Srbija i Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora). U programima prekograni¢ne suradnje
hrvatski projektni partneri sudjeluju s partnerima iz susjedne zemlje kroz zajednicku provedbu
projekata.

Transnacionalna suradnja

Republika Hrvatska sudjeluje ukupno u 4 programa transnacionalne suradnje (Jadransko-jonski
program transnacionalne suradnje (Adrion), Dunav, SrediSnja Europa te Euro-Mediteran). U
programima transnacionalne suradnje hrvatski projektni partneri suraduju s partnerima iz vise
zemalja sudionica programa, a s obzirom da je programsko podrucje cijela Republika Hrvatska,
nemaju teritorijalna ogranicenja za provedbu aktivnosti.

Meduregionalna suradnja

Republika Hrvatska sudjeluje u 2 programa meduregionalne suradnje gdje je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU Nacionalno tijelo, a to su programi INTERREG EUROPE
i INTERACT. U programima meduregionalne suradnje hrvatski projektni partneri sudjeluju u
suradnji s partnerima iz viSe zemalja sudionica programa, a s obzirom da je programsko
podrucje cijela Republika Hrvatska, takoder nemaju teritorijalna ogranicenja za provedbu
aktivnosti.

Makroregionalne strategije

Makroregionalne strategije omogucuju raznolikim dijelovima Europe ujednacavanje
gospodarskog razvitka, kao jednog od glavnih dugoro¢nih ciljeva EU. Pokretanje
makroregionalnih strategija potaknuto je potrebom za povezivanjem 1 uskladivanjem
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regionalnih, nacionalnih i EU politika, kroz povezivanje dionika na gotovo svim razinama
drustva, a $to rezultira i efikasnijim koriStenjem EU fondova.

Republika Hrvatska sudjeluje u Strategiji EU za dunavsku regiju i Strategiji EU za jadransku i
jonsku regiju, ¢iju provedbu na nacionalnoj razini osiguravaju Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova EU i Ministarstvo vanjskih i europskih poslova.®®

Drugi programi financiranja na razini Europe

LIFE

Program LIFE instrument je Europske unije namijenjen financiranju aktivnosti na podrucju
zaStite okoliSa, oCuvanja prirode i1 djelovanja u podrucju klime. Cilj LIFE programa je
doprinijeti implementaciji, azuriranju i razvoju EU politika i zakonodavstva iz podru¢ja okolisa,
prirode i klime kroz sufinanciranje projekata koji imaju europsku dodanu vrijednost. CINEA —
Izvr$na agencija za klimu, infrastrukturu i1 okoli$ je agencija Europske komisije odgovorna za
provedbu Programa LIFE te evaluaciju i odabir projekata za financiranje. Novom Uredbom
Program LIFE u potpunosti daje podrsku ciljevima Europskog zelenog plana u podrucju
transformacije EU u ravnopravno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno u¢inkovitim i
konkurentnim gospodarstvom u kojem nema emisija stakleni¢kih plinova u 2050. g. i gdje je
gospodarski rast odvojen od koriStenja resursa. Takoder, financira aktivnosti u podrucju zastite,
ocuvanja i jacanja prirodnog kapitala EU-a te zastite zdravlja 1 dobrobiti gradana od rizika i
utjecaja povezanih s okolisem i klimom.

U novom programskom razdoblju 2021. — 2027. g. Program LIFE podijeljen je u dva podrucja
- Okolis$ 1 Djelovanje u podrucju klime, svaki s dva potprograma:

1. Podrucje Okolisa:
e potprogram ,,Priroda i bioraznolikost®;
e potprogram ,,Kruzno gospodarstvo i kvaliteta zivota“;

2. Podrugje Djelovanje u podrucju klime:
e potprogram ,,UblaZavanje i prilagodba klimatskih promjena®;
e potprogram ,,Prijelaz na Cistu energiju®.

Financijska omotnica za provedbu Programa LIFE za razdoblje od 2021. do 2027. g. iznosi
5.432.000.000,00 EUR. Za podrucje ,,Okolis* predvideno je 3.488.000.000,00 EUR, od ¢ega je
za potprogram ,,Priroda i bioraznolikost* — 2.143.000.000,00 EUR te za ,,Kruzno gospodarstvo
i kvaliteta zivota” — 1.345.000.000,00 EUR. Za podrucje ,,.Djelovanje u podrucju klime*
predvideno je 1.944.000.000,00 EUR, od cega je za potprogram ,,Ublazavanje klimatskih

5 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Europska teritorijalna suradnja. URL: https://razvoj.gov.hr/europska-
teritorijalna-suradnja-4216/4216
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promjena i prilagodba tim promjenama” — 947.000.000,00 EUR te za ,,Prijelaz na cistu
energiju — 997.000.000,00 EUR.

U skladu s Uredbom, Program LIFE moze pruziti razliCite vrste bespovratnih sredstava za

sljedecée vrste projekata:

Projekti standardnih djelovanja (Standard Action Projects, SAP);

Strateski projekti za prirodu (Strategic Nature Projects, SNAP);

Strateski integrirani projekti (Strategic Integrated Projects, SIP);

Projekti tehnicke pomoc¢i (Tehnical Assistance Projects);

Djelovanja koordinacije i potpore (Coordination and Support Actions, CSA).

Stopa sufinanciranja kroz Program LIFE je do 60% ukupnih prihvatljivih tro§kova, odnosno do
visine 75% za prioritetne vrste iz potprograma Priroda 1 bioloska raznolikost. Prijavitel] moze

biti svaka pravna osoba registrirana na podru¢ju Europske unije: javna tijela, privatne
komercijalne organizacije i neprofitne organizacije. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja je Nacionalna kontakt to¢ka (NCP) za Program LIFE u Hrvatskoj. NCP informira o
LIFE programu, op¢im uvjetima, uvjetima natje¢aja i mogucnosti prijave. NCP takoder pruza
pomo¢ potencijalnim prijaviteljima u pripremi LIFE projektnog prijedloga, onima ¢iji su
projektni prijedlozi odobreni te su u fazi revizije te olakSava komunikaciju s nadleznim tijelima

za uéinkovitiju provedbu aktivnosti.>®

Obzor Europa

Obzor Europa je Okvirni program Europske unije za istraZivanja i inovacije za razdoblje od
2021. do 2027. g., a njegov pravni temelj ¢ine Uredba 2021/695 1 Odluka 2021/764. Obzor
Europa jedan je od kljucnih instrumenata Unije za jaCanje Europskog istrazivackog prostora,
osnazivanje europske konkurentnosti, usmjeravanje i ubrzavanje digitalne i zelene tranzicije,
europskog oporavka, pripravnosti i otpornosti. To ga ¢ini najambicioznijim te ujedno i najvecim
transnacionalnim okvirnim programom za istrazivanje i inovacije u svijetu.

5 LIFE program Hrvatska. URL: https:/lifeprogramhrvatska.hr/hr/
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Slika 44. Struktura Programa

POSEBAN PROGRAM ZA PROVEDBU PROGRAMA OBZOR EUROPA | EIT*

Iskijuciva usmjerenost na primjere u civilnom podrucju

Stup I @ Stup Il DAL Stup L
?g IZVRSNA ZNANOST W GLOBALNI 1ZAZOVI | & @ INOVATIVNA EUROPA
EUROPSKA INDUSTRIJSKA L
KONKURENTNOST
Europsko istraZivatko » zdravlje Europsko vijece za
vijece - + kultura, kreativnost i inovacije
3 ukljuive druitvo
) ) " « clvilna sigurnost za druftvoe Europski inovacijski
Marie Skitodowska-Curie ¥ . digitalizacije, industrija i Shbmustavl

svemir
+ klima, energija i mobilnost
IstraZlvatke infrastrukture » hrana, gospodarstvo,
priprodni resursi,
poljoprivreda i okolis

Europski institut za
inovacije i tehnologiju*

Zajednicki istraZivacki centar

SIRENJE SUDJELOVANJA | JACANJE EUROPSKOG ISTRAZIVACKOG PROSTORA

Zirenje sudjelovanja u izvrsnosti reforma i jafanje europskog sustava istrafivanja | informacija

Izvor: OBZOR EUROPA

Obzor je jedan od klju¢nih instrumenata Europske unije za ostvarivanje zadanih ciljeva
drustvene transformacije te klimatski neutralne i zelene Europe. U drugome stupu pod nazivom
Globalni izazovi i industrijska konkurentnost Europe nalazi se i klaster 5 — Klima, energija i
mobilnost. Unutar ovoga klastera financirat ¢e se projekti koji pridonose istrazivanju,
inovacijama i novim rjeSenjima u podrucju obnovljivih izvora energije, hvatanja i1 skladistenja
CO2, baterija, energetski uéinkovitih zgrada, pametnog prometa, prometa s nultom emisijom te
zelenih 1 ukljucivih rjeSenja u podrucju energetike 1 mobilnosti namijenjenih gradovima i
gradanima. Ovim dijelom programa Obzor Europa pokriva Sirok raspon sli¢nih podrucja koja
podupiru zelenu tranziciju. Podnositelji zahtjeva trebali bi se uhvatiti u kostac s konkretnim
izazovima na tu temu te pomo¢i jacanju europskih baza znanja i konkurentnosti unutar podrucja
klime, energije i mobilnosti. Klaster se temelji na holistickom i multidisciplinarnom pristupu
istrazivanju 1 inovacijama te je zbog toga relevantan i1 za istrazivace u druStvenim i
humanistickim znanostima. Glavni je pokreta¢ ovog klastera programa Obzor Europa ubrzanje
zelene i digitalne tranzicije i s tim povezane transformacije gospodarstva, industrije i drustva s
ciljem postizanja klimatske neutralnosti u Europi do 2050. g. To se odnosi na postizanje nulte
stope emisija staklenickih plinova u podru¢jima energetike i mobilnosti najkasnije do 2050. g.
(kao 1 u drugim sektorima koji nisu obuhvaceni ovim klasterom), istovremeno poti¢u¢i njihovu
konkurentnost 1 otpornost te upotrebljivost za gradane i drustvo.

Strateska vizija Europske komisije Cist planet za sve navodi da ée prijelaz na klimatsku
neutralnost u narednim desetlje¢ima promijeniti sektore energetike i mobilnosti, ¢ine¢i ih jo§
viSe isprepletenima. IstraZivanja i inovacije uvelike ¢e utjecati na brzinu kojom ¢e se ti prijelazi
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odvijati, izravno utje¢uci na promjene kao Sto su poboljSanje kvalitete zraka i vode, povecanje
zaposlenosti, socijalna ukljucenost, odrzivo upravljanje resursima te smanjena ovisnost o
fosilnim gorivima. Stopa uspjesnosti europskih istrazivackih i inovacijskih aktivnosti koje ¢e
omoguciti poboljSanje provedbe i komercijalizaciju inovativnih rjeSenja usmjerit ¢e buducu
konkurentnost Europske unije na globalnom trzistu.>’

EU programi, fondovi i banke vezani uz energetsku ucinkovitost

CEF

Instrument za povezivanje Europe (CEF) kljuéni je instrument financiranja sredstvima EU-a za
promicanje rasta, zapoSljavanja i konkurentnosti ciljanim infrastrukturnim ulaganjima na
europskoj razini. Njime se podupire razvoj odrzivih 1 ucinkovito medusobno povezanih
transeuropskih mreza velikih performansi u podru¢ju prometa, energetike i1 digitalnih usluga.
Ulaganjima u okviru CEF-a popunjavaju se poveznice koje nedostaju u europskoj energetskoj,
prometnoj i digitalnoj okosnici.

CEF-om se ostvaruju koristi za stanovnike svih drzava ¢lanica jer putovanja ¢ini lakSim i
odrzivijim, poboljSava energetsku sigurnost Europe, omogucuje Siru upotrebu obnovljivih
izvora energije te olakSava prekograni¢nu interakciju javnih uprava, poduzeca i gradana.

Podijeljen je na tri sektora: 1) Promet; 2) Energetika; 3) Digitalni sektor.

Jedan od najvaznijih prioriteta CEF-a je omogucivanje i jaCanje sinergija izmedu tih triju
sektora. Medusektorske mjere mogu omoguciti optimizaciju troSkova ili rezultata udruzivanjem
financijskih, tehnickih ili ljudskih resursa, ¢ime se poboljsava djelotvornost financiranja EU-a.

ELENA

ELENA (European Local Energy Assistance) je financijski instrument u smislu darovnica ili
grantova lokalnim i regionalnim javnim vlastima za razvoj, strukturiranje i pokretanje
investicija u energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije.

Provedba se omogucuje kroz ¢etiri medunarodne financijske institucije (International financial
institutions - 1F1), a to su: europska investicijska banka (European Investment Bank - EIB),
vladina razvojna banka iz Frankfurta (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau - KfW), razvojna banka
Vije¢a Europe (Council of Europe Development Bank - CEB) i europska banka za obnovu i
razvoj (European Bank for Reconstruction and Development - EBRD). ELENA instrument
omogucava financiranje ulaganja i u privatne i javne subjekte te olakSava povezivanje s drugim
financijskim instrumentima. Elena osigurava do 90 % troskova tehni¢ke pomo¢i za feasibility /
market studije, energetske preglede i pripremu natje¢ajne dokumentacije.

57 OBZOR EUROPA, Klima, energija i mobilnost. URL: https://www.obzoreuropa.hr/struktura-drugi-stup/klima-energija-i-mobilnost
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MLEI PDA

MLEI PDA (Mobilising Local Energy Investments) usmjeren je na manje projekte. Podupire
razvoj samostalnih ili zajednickih projekata za lokalne i regionalne javne vlasti koji suraduju s
financijskim institucijama i fond menadZzerima na mobilizaciji sredstava za pokretanje
investicija u projekte odrzive energije. Projekti omogucéavaju tri glavna cilja: poticanje
energetske ucinkovitosti i poticanje na racionalno KkoriStenje izvora energije; povecanje
koriStenja novih i obnovljivih izvora energije, kao i poticanje energetske diversifikacije;
poticanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije u podrucju prometa. Ovaj
financijski instrument zapravo nadopunjuje financijski instrument Elena-u.

EEEF

EEEF (European Energy Efficiency Fund) je financijski instrument lokalnim, regionalnim i
(ukoliko je to opravdano) nacionalnim javnim vlastima ili javnim ili privatnim osobama koje
djeluju u njihovo ime. EEEF financira investicije 1 projekte u podrucju energetske ucinkovitosti
(70%), obnovljivih izvora energije (20%) i ¢istog gradskog prijevoza (10%) putem inovativnih
instrumenata. Darovnica u smislu tehnicke podrske dostupna je za usluge razvojnih projekata
(tehnicke, financijske) povezane s ulaganjima financirane od strane Fonda.>®

EFSU

Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU) kljucan je element Plana ulaganja za Europu, ¢ija
je svrha poticanje dugoro¢nog gospodarskog rasta i konkurentnosti u Europskoj uniji. Cilj je
tog fonda doprinijeti upotrebi javnih sredstava, medu ostalim sredstava iz prora¢una EU-a, kako
bi se potaknula privatna ulaganja u Sirok raspon projekata u EU-u. Fond je zaseban i
transparentan subjekt 1 ima zaseban racun kojim upravlja Europska investicijska banka (EIB).
Uspostavljen je u srpnju 2015. g. Uredbom o Europskom fondu za strateSka ulaganja,
Europskom savjetodavnom centru za ulaganja i Europskom portalu projekata ulaganja.>®

EFSU je dostupan za gospodarski odrzive projekte, ukljucujuc¢i projekte s profilom rizika.
Usmjeren je na sektore koji podrzavaju odrzivi rast i zaposlenost u EU-U, a to su:

e strateska infrastruktura (digitalne tehnologije, prijevoz i energetika);

e projekti odrzivi za okoli§ (energija iz obnovljivih izvora i ucinkovito iskoriStavanje
resursa);

e urbani i ruralni razvoj i socijalni projekti;

e obrazovanje i osposobljavanje, istrazivanje, razvoj i inovacije;

e ulaganja kojima se povecava zaposlenost, posebno potpora manjim poduzeéima i
poduzec¢ima srednje trzis$ne kapitalizacije.

58 Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, EU programi i fondovi vezani uz energetsku u¢inkovitost. URL:
https://mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/djelokrug-50/europski-strukturni-i-investicijski-fondovi-8437/eu-programi-i-fondovi-vezani-uz-
energetsku-ucinkovitost-8532/8532

5 Europsko vije¢e, Europski fond za strateSka ulaganja. URL: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/investment-plan/strategic-
investments-fund/
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Financijski instrumenti u okviru plana ulaganja integriraju se u Grupu Europske investicijske
banke.

Za velike infrastrukturne projekte vrijednosti vise od 25 milijuna eura promotori iz javnog ili
privatnog sektora mogu podnijeti zahtjev za zajam preko Europske investicijske banke. Projekti
u vrijednosti manjoj od 25 milijuna eura prije predstavljanja EIB-u trebaju se grupirati u
platforme za zajednicka ulaganja (okvirni zajmovi, namjenska sredstva).

EIB

Europska investicijska banka osigurava financijska sredstva za projekte kojima se pridonosi
ispunjenju ciljeva EU-a, unutar i izvan EU-a. EIB je u zajednickom vlasnistvu drzava ¢lanica
EU-a. Njezina je uloga:

e dati poticaj zapoSljavanju i gospodarskom rastu u Europi;
e podrzati mjere za ublazavanje klimatskih promjena;
e promicati politike EU-a izvan granica EU-a.

EIB Posuduje novac na trziStima kapitala te ga pozajmljuje uz povoljne uvjete za projekte
uskladene s ciljevima EU-a. Otprilike 90% zajmova daje se za projekte u EU-u. Novac se nikad
ne uzima iz prorac¢una EU-a. EIB nudi tri glavne vrste proizvoda i usluga:

1) davanje zajmova — obuhvaca oko 90% ukupnih financijskih obveza EIB-a; ova banka
daje zajmove klijentima svih veli¢ina kako bi potakla gospodarski rast i zaposljavanje,
a ta potpora Cesto pridonosi privla¢enju drugih ulagaca;

2) spajanje zajmova — ovime se klijentima omogucuje da kombiniraju EIB-0vo
financiranje s dodatnim ulaganjem;

3) savjetovanje i tehnicka pomoé — za ostvarenje najvece vrijednosti za ulozeni novac.®

EIB upotrebljava Sirok spektar razli¢itih instrumenata, uglavnom kredite 1 jamstva. Razvijeni
su 1 drugi, inovativniji instrumenti s ve¢im profilom rizika, a u suradnji s ostalim institucijama
EU-a u planu su i novi instrumenti. Financiranje koje pruza EIB moZze se kombinirati s
financiranjem iz drugih izvora sredstava EU-a (medu ostalim iz proracuna EU-a), a taj se
postupak naziva kombinirano financiranje. Osim financiranja projekata, EIB ima i
savjetodavnu ulogu.

Kreditiranje se uglavnom ostvaruje u obliku izravnih kredita ili kredita koji se realiziraju preko
posrednika. Izravni krediti za financiranje projekata moraju zadovoljavati odredene uvjete, npr.
ukupni troskovi ulaganja moraju biti ve¢i od 25 milijuna EUR, a kredit moze pokriti najvise
50% troskova projekta. Krediti koji se realiziraju preko posrednika sastoje se od kredita
lokalnim bankama ili drugim posrednicima, koji potom podupiru krajnje primatelje.
Kreditiranje se u najvecoj mjeri ostvaruje u Europskoj uniji.

80 Europska unija, Europska investicijska banka (EIB). URL: https://feuropean-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-investment-bank-eib_hr
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Osim tradicionalnijih aktivnosti kreditiranja, EIB primjenjuje i mehanizme kombiniranog
financiranja kako bi svoje zajmove kombinirao s bespovratnim sredstvima javnih tijela ili
filantropskih organizacija.®!

Financiranje prirodnog kapitala (Natural Capital Financing Facility - NCFF)

Kredite za financiranje prirodnog kapitala (NCFF) HBOR odobrava u skladu s internim aktima
i uvjetima iz vazecih kreditnih programa. Namjena kredita je financiranje prirodnog kapitala iz
sredstava kredita Europske investicijske banke i Europske komisije u sklopu Natural Capital
Financing Facility za oCuvanje i prilagodbu eko-sustava kroz projekte zelene infrastrukture,
zelenog poduzetniStva, placanja usluga eko-sustava i kompenzacijskih mjera za Stete u okolisu
uz potporu LIFE programa (NCFF).®2

Ostali mogudi izvori financiranja

Javno-privatno partnerstvo (JPP)

Sukladno Zakonu o javno — privatnom partnerstvu (NN 78/12, 152/14, 114/18), javno —
privatno partnerstvo definira se kao dugorocan ugovorni odnos izmedu javnog i1 privatnog
partnera, dok je predmet takvog ugovora izgradnja i/ili rekonstrukcija i odrzavanje javne
gradevine u svrhu pruzanja javnih usluga iz okvira nadleznosti javnog partnera. U tome smislu
privatni partner od javnog partnera preuzima obveze i rizike vezane za realizaciju odredenog
projekta, a moguce je da javno tijelo dopusti i obavljanje komercijalnih djelatnosti s ciljem
naplate prihoda od tre¢ih osoba na trzistu. Javno — privatno partnerstvo ureduje se ugovorom o
javno — privatnom partnerstvu kojima se definiraju prava i obveze takvog partnerstva. Cilj takve
suradnje jest davanje doprinosa privatnoj infrastrukturi i uslugama javnog sektora kroz
omogucavanje koristenja sredstava i znanja privatnog sektora, pri cemu javna vlast odreduje
ciljeve projekata vodec¢i racuna o javnom interesu i kvaliteti usluga, dok je odgovornost
privatnog partnera vezana za realizaciju projekta. Privatni partner u tom kontekstu ostvaruje
interes kroz naplatu usluga od korisnika projekta, kroz koncesiju ili neki drugi oblik naplate.
Javno — privatno partnerstvo karakterizira dijeljenje rizika istog projekta kako bi se ostvario cilj
usmjeren na zajednic¢ki interes. Sukladno navedenome, javno — privatno partnerstvo
karakterizira:

e projektni dugoroc¢niji odnos koji ukljucuje razli¢ite oblike suradnje izmedu javnog i
privatnog partnerstva;

e financijska konstrukcija za realizaciju projekta koja se uglavnom dijeli izmedu
privatnog i javnog tijela;

e dok je odgovornost privatnog partnera vezana za realizaciju projekta koja izmedu
ostalog moZe ukljucivati: projektiranje, gradenje, rekonstrukciju, dogradnju, provedbu

61 Europski parlament, Europska investicijska banka. URL: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/17/europska-investicijska-
banka
62 Hrvatska banka za obnovu i razvitak. URL: https://www.hbor.hr/wp-content/uploads/2020/06/NCFF_letak-2020_02.06.20..pdf
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i financiranje, odgovornost javnog partnera usmjerena je na realiziranje cilja javnog
interesa, povecanju kvalitete ponudene usluge te politici cijena;

e javno — privatno partnerstvo dovodi do podjele rizika izmedu javnog i privatnog
partnera.5

ESCO model

ESCO je skracenica od Energy Service Company, a ESCO model je model ulaganja u projekte
energetske ucinkovitosti na nacin da poduzeée koje pruza usluge na podruc¢ju energije na sebe
preuzme troSkove analize postojeceg stanja, razvoja individualiziranih rjeSenja, financiranja,
ugradnje te rada 1 odrzavanja sustava tako da korisnik ne mora ulagati svoja sredstva. Korisnik
otpla¢uje cjelokupnu investiciju tako S$to u periodu nakon ugradnje novih energetski
ucinkovitijih rjeSenja, odnosno kad se po¢nu ostvarivati ustede nastavlja placati isti iznos koji
je placao ranije, dok se projekt isplacuje iz ostvarenih usteda. Energetske kompanije jamce
isplatu investicije u roku od nekoliko godina nakon ¢ega korisnik nastavlja placati nize racune
zbog ostvarenih uSteda. Projekti koji se provode po ESCO modelu mogu obuhvacati:

1. mjere na sustavima opskrbe elektricnom energijom i koristenje obnovljivih izvora
energije:
e suncane elektrane za vlastitu proizvodnju elektri¢ne energije;
e rasvjeta u javnom i privatnom sektoru;
e javna rasvjeta po novom ESCO/EPC modelu.

2. mjere na sustavima opskrbe toplinskom energijom i obnovljivim izvorima energije:
e rekonstrukcija kotlovnice;
e koristenje biomase kao alternativa fosilnim gorivima,;
e priprema toplinske energije preko solarnih kolektora;
e rekonstrukcija toplinskih podstanica;
e modernizacija sustava grijanja i hladenja;
e ugradnja termostatskih ventila.

3. mjere toplinske izolacije vanjske ovojnice gradevine:
e obnova vanjske ovojnice (fasade);
e zamjena stolarije;

e izolacija stropa prema negrijanom dijelu gradevine.%

RLF

Fond revolving (obnavljajuc¢eg) kredita (RLF) je financijski alat koji se temelji na koristenju
sredstava koja se daju u zajam umjesto na tradicionalnoj ponudi izravnih subvencija. Revolving
fondovi mogu dati zajmove za projekte sa oteZzanim pristupom tradicionalnim zajmovima
financijskih institucija ili mogu dati zajmove niZe trziSne kamatne stope (povoljni zajmovi).

8 Persoli, A. M., Javno-privatno partnerstvo (2007.), str. 112 - 113. URL: https://hrcak.srce.hr/file/53822
64 HEP ESCO d.o.0., ESCO projekti. URL: https://www.hep.hr/esco/esco-projekti/1830
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Zahvaljujuéi obnavljaju¢em aspektu otplate zajma, sredi$nji fond se ponovo puni, Sto stvara
priliku da se novim projektima nude novi krediti. MoZze posluziti kao podrska za vise projekata
odrzive energije: energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i drugih projekata
odrzivosti koji ostvaruju ustedu troskova. Ove se ustede prate i koriste za nadopunu fonda za
sljede¢i krug ulaganja, uspostavljajuci na taj nacin odrzivi ciklus financiranja, istovremeno
smanjujuéi operativne troskove i smanjujuéi utjecaj na okolis.

Glavni cilj RLF-a je Kkoristiti fond kapitala za zajmove umjesto izravnih subvencija,
povecavajuci utjecaj fonda kroz niz nekoliko uzastopnih projekata. Fond revolving kredita
(RLFs) koristi fond kapitala za ponudu posebnih zajmova za financiranje projekata ciste
energije (energetska ucinkovitost, koristenja obnovljivih izvora energije) kao 1 mjere prilagodbe
klimatskim promjenama. Kako se krediti otplacuju, kapital se zatim vraca za druge projekte, i
tako dalje. Pod pretpostavkom da su nepodmirena dugovanja i dalje niska, RLF-ovi mogu biti
stalni izvori kapitala koji se iznova obnavlja s ciljem financiranja projekata u buducénosti.
Drzave, regionalna 1 lokalna vlast mogu uspostaviti RLF-ove da podrze 1 vlastite energetske
obnove (unutarnji fond) i one u privatnom sektoru (vanjski fond).

Unutarnji revolving fond

Kako bi upravljali s kapitalom za tekuca ulaganja u ublazavanje klimatskih promjena, javne
uprave mogu razviti vlastite interne RLF-ove. Ovi programi zapocinju sa stalnim fondom za
placanje projekata. Novac se interno ,,posuduje za odredene projekte, a ustede koje dolaze od
poboljsanja vracaju se u RLF. Dopunjeni RLF tada se moze koristiti za financiranje dodatnih
projekata. Unutarnji RLF-ovi ¢esto su viSe "raCunovodstveni tretman" nego formalni fond, ali
mogu biti ucinkovito sredstvo za prikupljanje 1 koristenje usSteda energije iz poboljSanja Ciste
energije za financiranje dodatnih instrumenata ulaganja. Upravljanje internim fondovima moze
biti jamstvo privlacenja privatnih fondova kojima bi upravljala javna uprava.

Vanijski revolving fond

Postoje odredeni subjekti koji mogu upravljati revolving sredstvima za javne ili privatne
investitore. Ti RLF-ovi obi¢no nude nize kamatne stope i /ili fleksibilnije uvjete od onih koji
su dostupni na komercijalnim financijskim trziStima. Ti se programi Cesto usredotoCuju na
financiranje troSkova povecanja ucinkovitosti, poput promjene uredaja, rasvjete, izolacije,
vanjske ovojnice 1 nadogradnje sustava grijanja i hladenja. Krediti revolving fonda mogu se
kapitalizirati iz razli¢itih izvora, ukljucujuéi prihod od drZzavnih obveznica, drZzavne riznice i
drugih posebnih sredstava.

Kod konvencionalnih RLF-ova obi¢no se kamatna stopa odreduje bilo vezanjem trZi$ne stope
zaduzivanja ili koriStenjem dijela sredstava za otkup kamatne stope do prihvatljivije razine.
Vecina uvjeta zajma su kra¢i od 10 godina. Neki programi zahtijevaju osiguranje kredita
dodatnim osiguranjem, dok drugi stvaraju rezervne fondove za gubitke kredita koji sluze za

ublaZavanje moguéeg neispunjavanja obveza.®®

5 CompetedSECAP — 754162, London Green Fund pomaZe u postizanju okoli$nih ciljeva, London, Ujedinjeno Kraljevstvo, Fond revolving
kredita (RLF). URL: https://compete4secap.eu/fileadmin/user_upload/Fact_sheets_countries/Croatia/10._Fact_Sheet RLF_v2_HR_final.pdf
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Crowdfunding

Crowdfunding kao proces oznacava grupno ili kolektivno financiranje, odnosno proces kojim
osoba (fizicka ili pravna) od zajednice (gradana, drugih sli¢nih organizacija, tvrtki i dr.) trazi
novcane donacije koje ¢e sluziti za financiranje to¢no odredenog projekta. Prednost grupnog
financiranja nije samo skupljanje kapitala od veceg broja ljudi, ve¢ i moguénost predstavljanja
odredene ideje Siroj zajednici, pojedincima, tvrtkama i sl., pa nerijetko tako predstavljeni
projekti privuku pozornost medija, drzavnih institucija pa cak i privatnih investitora.
Cjelokupan proces odvija se putem interneta s ciljem uklju¢ivanja sto veceg broja ljudi koji ¢ak
i minimalnim pojedina¢nim uplatama u konac¢nici dovode do iznosa potrebnog za provedbu
projekata velikih vrijednosti.®®

Etiéna banka

Eti¢na banka je razvojna banka koja ulaze u poljoprivredu, projekte obnovljivih izvora energije,
stanogradnju, zaStitu okoliSa, pokretanje start-upova, malih poduzeca i IT-a. To je prva banka
u vlasnistvu gradana, poduzetnika, organizacija 1 institucija iz Hrvatske koja ¢e inicirati i
provoditi razvojne politike investiranja u sektore u kojima Hrvatska ima najviSe potencijala, pri
¢emu ¢e zadovoljavati potrebe za ekonomskom, socijalnom i ekoloskom odrzivo$¢u. Eti¢na
banka nije konkurencija HBOR-u nego partner koji zeli u suradnji s HBOR-om i europskim
razvojnim bankama maksimizirati koli¢inu sredstava dostupnu za razvojne projekte. Kroz svoju
prisutnost na terenu i stotine ve¢ identificiranih projekata, eticna banka je partner i kanal za
plasman razvojnih sredstava u hrvatsko gospodarstvo.®’

Socijalni fond za klimatsku politiku

Kako bi osigurao pravednu i uklju¢ivu klimatsku tranziciju, EU je osnovao Socijalni fond za
klimatsku politiku za pomo¢ ugrozenim kucanstvima, malim poduze¢ima i korisnicima usluga
prijevoza u nepovoljnijem financijskom polozaju. Fond bi trebao osigurati sredstva drzavama
Clanicama za potporu mjerama i ulaganjima u povecanu energetsku ucinkovitost zgrada,
dekarbonizaciju grijanja i hladenja zgrada, ukljuuju¢i integraciju energije iz obnovljivih
izvora, te odobravanje poboljSanog pristupa mobilnosti s nultom i niskom emisijom i prijevoz.
Ove mjere i1 ulaganja prvenstveno trebaju koristiti ranjivim kucanstvima, mikropoduze¢ima ili
korisnicima prijevoza. U oc¢ekivanju utjecaja tih ulaganja na smanjenje troskova i emisija, Fond
¢e takoder mo¢i financirati privremenu izravnu potporu dohotku za ugrozena kucanstva.
Zakonski prijedlozi bit ¢e proslijedeni Europskom parlamentu, Vije¢u, Gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija na daljnje razmatranje u okviru redovnog zakonodavnog
postupka.©®

86 JUS-INFO, CROWDFUNDING - novi nain financiranja (2015.). URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/crowdfunding-novi-
nacin-financiranja-22043

67 Zadruga za eti¢no financiranje, Cesta pitanja, Koje projekte ¢e podrzavati buduéa etiéna banka te kako ¢e se pozicionirati prema veé
postoje¢im razvojnim bankama na trzi§tu? URL: https://zef.hr/o-nama/cesta-pitanja/4d

8 Europska komisija, Socijalni fond za klimatsku politiku. URL: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-
european-green-deal/social-climate-fund_hr
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Energetske zadruge

Energetske zadruge su udruZenja pojedinaca, kompanija, javnih ustanova, lokalnih samouprava
povezanih prema kljucu lokacije koji zajedno razvijaju projekte obnovljivih izvora energije.
Zajednickim ulaganjem smanjuje se rizik investicije i dijeli se dobit od projekta. Energetske
zadruge organizirane su na nacin da se za sva pitanja upravljanja zadrugom vrsi demokratski
nacin odluc¢ivanja. Cilj takvih zadruga je promovirati obnovljive izvore energije u vlasnistvu
lokalnih zajednica. Na taj na¢in se omogucava jednostavnija implementacija mjera energetske
ucinkovitosti usmjerena na lokalnu zajednicu, zbog toga S§to zadruge mogu ostvariti vecu
pregovaracku mo¢, veci trust znanja i djelovati na viSoj razini nego pojedinac. U Hrvatskoj
trenutno djeluje 8 energetskih zadruga: BAN — UNION, Zelena energetska zadruga (ZEZ),
Energetska zadruga Otok Krk, Energetska zadruga Kastela, Energetska zadruga Lug,
Energetska zadruga Sunéani Hvar, braniteljska zadruga Ka — Solar, Energetska zadruga SPES.5°

9 Nacionalni portal energetske ucinkovitosti, Energetske zadruge. URL: https://www.enu.hr/ee-u-hrvatskoj/tko-je-tko-ee-rh/energetske-
zadruge/
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